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YBOI Yy HTQJIHjaHCKO PATHO MpaBo’

1. HTanujaHCcko pagHo npaBo: neHHHIIH]ja, IpeIMeT H mojaese

OCBpPT Ha UTANHUjaHCKO paJHO NPaBo Koju he 6UTH faT HA HAPEAHUM
CTpaHHLlaMa MOXXeMO 3alo4yeTH jeJHOCTABHOM KOHCTATallMjOM fAa pPagHO
npaso y Utanuju yuHe cBeyKynHa mpaBuia Kojuma ce ypehyje Bpuiemwe
PafHUX OenaTHOCTH. AKO ce mak Moriaena Kako je TeKao pa3Boj OBE MaTe-
pHje yHyTap UTaJIujaHCKOT IOPETKA, J0JIa3! Ce N0 Ca3Hama fa Cy npeiMeT
pajHor mpaBa Kpo3 UCTOPHUjy OMIM MPBEHCTBEHO pagHu ogHocu (rapporti
di lavoro subordinato),” Tj. OHM OJHOCH KOje — Kako he y mpomyKeTKy Mo-
CTaTH jaCHUje —y CyLITUHY KapaKTepulle nogpeheHocT pagHuKka HU3Y TH-
NMYHUX OBlallhewma nociogasua (PyKOBOACTBEHOM, OPraHU3allMOHOM U
OUCLUIIMHCKOM), OWJIO [1a je ped 0 jaBHONIPaBHOM UJIM IPUBATHOM IOCJIO-
nasly. OBakBa kapaKkTepusaluja MmaTepuje, yIiiaBHOM HEU3MEWBEHA [0 [a-
HallBkUX JaHa, yTeMe/beHa je Ha MPeTIOoCTaBLH 1a 3alUTUTy Tpeba npyxKu-
TH TIpe CBEra pagruxy y pagrom oguocy (lavoratore subordinato),’ koju je
cnabuja cTpaHa YyrOBOPHOT OGHOCA 3aCHOBAHOT C MOCJI0AABLEM, TE CAMUM
THUME U Mae CriIocoOHa ja caMa o6e30eu NpaBUYHE U JOCTOjaHCTBEHE YC-
JIOBE MOA KojuMa he ce pan ofgBujaTy.

YcBajameM OBakBe MEPCINEKTUBE T3B. cAMOCUAIHU pagrux (lavoratore
autonomo) ce Halllao BaH M0Jba IPUMEHe 321U TUTHE peryjiaTuBe pagHor npasa
Ha OCHOBY YBEPEHaA J1a Ce 0Baj, 3aXBasbyjyhH CB0OjOj CTPYYHOj KOMIIETEHLIUjH,

* BanHpenHu nmpodecop panHor npasa Ha [IpaBHoM daxynteTy YHuBepsutera y du-
penun, ORCiD: 0000-0002-1398-776X, william.chiaromonte(AT)unifi.it.

** BanpepHa npodecopka pagHor npasa Ha [IpaBHOM daxynTety YHUBep3uteTa y du-
penii, ORCiD: 0000-0003-0140-4405, marialuisa.vallauri@unifi.it.

! Maja je 0BO IIOI/IaB/be IJIOJ 3aj€ JHUUKOT Pajia, BEeros IIPBH I€0 CE IPBEHCTBEHO UMaA

npunucatyu npod. np Bunujamy Kjapomonrte, a npyru neo npod. np Mapuju Jlyusu
Bamnaypu.

2 Joc/OBHO ,,0IHOCH TIoapeheHor paga” (MPUM. IPEB.).

3 IoclOBHO JnonpeheHu pagHuK" (TpUM. IpeB..).
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Yeog y tipaso Hinanuje

HE HaJlasy y MO3UIUjU KOja je ynopenusa ca MO3WLHjOM OOMYHOT pafgHU-
Ka, Beh je cnocobaH [1a ce 0 BJIaCTUTUM MHTEpPeCcUMa aJleKBaTHO U epuKac-
HO cTapa. Bugehemo, mehyTum, fa Cy — MOCTENEHO M y BULIE HaBpaTa — U
Pa3IUuYUTH NI0jaBHU 00U camociiainol paga (lavoro autonomo) 3afobunu
Na’Kiby 3aKOHOJaBIla, KOjU ce MOOPHUHYO Ja UM IIPY’KU HEKe BUJOBE 3aLUTH-
Te, KaTKaJ aHaJIOTHE OHUMa KOju cy o0e30eheHu 3a pag y pagHom ogHocy.

W3 oBora jacHO npou3HIa3y [a je ca CTaHOBUILITA HacTOjawma [a Cce
pasyMe Ha Kora Ce IpuMemyje YKYITHOCT BU0BA 3alITUTE KOjU UNHE PaJHO
IIpaBo Of MPEeCyAHe Ba)KHOCTH HAYMH feUHUCakha I0jMa paJHUKA Y pajl-
HOM OJJHOCY.

Cxyn npasuia pagHor npasa o0yxsaray UTanuju u ,,CUCTEM UHCTPY-
MEHTaJIHUX HOPMH, YCTAHOB/bEHUX Of Ip’KaBe WJIM O] CAMHUX OpraHu3a-
IMja paJHUKa ¥ 1ociogaBala Koje, y TPKUIUIHUM €KOHOMUjaMa, Peryiu-
Iy AMHAMUKY CyKkobOa UHTepeca KOjy Npou3ia3u U3 HejeHaKe pacrnofesne
MOhH y TpOM3BOAHUM Mporiecuma“.! Ped je 0 TaKO3BAaHOM ,,CHHIHKAJTHOM
npasy". Cnabuja mosunuja pagHUKa y pajHOM ONHOCY JIOBesa je, U mpe
1I0jaBe COLIMja/IHOI 3aKOHOJABCTBA, O TEXIE pPaJHUKA [a CE YOPYXY]Y
KaKo Ou 3a cebe obe30enuan U3BeCHe 0OJIMKe 3alITUTE KOju 6U OUJIK TIPO-
THUBTEXa 0€3Ma’so ancoJyTHOj MOhH nociaofasana. M3 TUX TeXBU je npo-
UCTEKaOo CUCTEM KOJIEKTUBHOT KapaKTepa y KOjeM Ce oplanu3ayuje 3aoce-
HUX U H0CJI0gABAY,A,” TIOIITO CY CE YCATIaCHIIE O 3ajeJHHYKUM ITPaBHUIMMA,
Cyko0JbaBajy ¥ mperoBapajy ca UubeM UIeHTU(PUKOBaba 00/1MKa 3alITH-
Te Koju he OUTH 00yxBaheHU KOJIEKTUBHUM YyTOBOPOM, T€ Ha OCHOBY BHUX
OUTH yHETH y ojefUHaYHe YTOBOPe 0 pany. [I[pegmer CMHIUKAIHOT MpaBa
y OUTH Cy, nakje, opraHu3aluje 3aloCAeHUX U nmocnojgasana (pagHUYKH
CUHJIUKATH U NpeJCTaBHUYKA YIPYyKEeWba N0CI04aBala), KOJeKTUBHU YTO-
BOP U IIpaBUJia IperoBapama U3 KOJUX 0Baj IPOUCTUYE, KAa0 U IITPajK Kao
I71aBHU OOJIMK CyNpPOTCTaB/bakha paHUKA HEIOBOJbBHUM yCIIOBUMA pazja.

Ilenom panHOr mpaBa Takohe ce cmarpa MpaBO COLMjaJIHOT OCHUTY-
pama, Tj. CKyIl npaBuia, Hajuelrhe jaBHONIpaBHe MPUPOJE, Koja MPYXajy
3alITUTY PaJHUKY KOjU je IOCTao HecrnocobaH 3a paj, NIPUBPEMEHO WIU
CTaJIHO, AEJTUMHUYHO WIM MOTIYHO. Y3MUMO 32 IPUMEP CJIy4ajeBe IOBpe-
ne v 60y1ecTH, 3aTUM UHBAJIUJHOCTH, CTAPOCTH U JpyTe IpUMepe HeJoopo-

BOJbHE HE3aIIOCJIEHOCTH.
' Gino Giugni, Diritto sindacale (Cacucci 2014) 13.

> Y ¥U3BOPHOM TEKCTY — Ha CBAa TP MECTA HA KOjUMa Ce 0Baj U3Pa3 MojaBibyje — CTOjH

soggetti sindacali, ©3pa3 KOju JOCJIOBHO 3HAUH ,CUHJUKAJIHU Cy6jeKTH “ U KOjU ce Y Ju-
TepaTypH 4ecTo ynorpe6/baBa Uy yKeM 3Haueky Hero IITO je TO C/1y4Yaj Y OBOM UJaHKy
(IpuUM. IpEB.).
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Y80g y utianujancko pagro paso

JaTy ckuiy Kopmyca pagHOIpaBHE perynaThBe Tpeba yNOTIYHUTH
Y YIpaBHUM pPaJHUM MMPaBOM, OFHOCHO CKYIIOM INPONHUCA KOjU PETYIULIY
CTPYKTYPYy W HaJJIE)KHOCTH IP)KaBHUX OpraHa Koju BpLIe Pa3HOPOJHE I0-
coBe y 00y1acTH pajia kao, Ha NpuMep, MuHHUCTapCcTBO paja U Hanuonain-
HU MHCIIEKTOpar 3a pag.

YnanctBo Utanuje y EBpONcCKoj yHUjH, OOHOCHO IpaBa U obaBese
KOje IMpou3jia3e U3 TOI YIaHCTBa, YUHE [Ja Y PaJHO IPaBo yjase U pere-
BaHTHU NMpaBHU akTH EBponcke yHuje, ykpydyjyhu u ogpenbe Tako3sa-
HOT couujanHor npasa EBporncke yHuje. CIMYHO TOME, UTAJIMjaHCKHU IIOpe-
IaK nojJsiexe U Meh)yHapoJTHOM paJHOM MPaBy, 4YMje Cy HOpMe MOoCTaJjie 1e0
HallMOHAJIHOT IPaBHOI MOPETKa NpoLecoM patudukanuje meh)yHapogHUX
yroBopa U KOHBEHLIHja.

1.1. Cydopgunauuja xao xeyu 3a ocilieapueatree paguoipashe 3awiiuiie

Kako je Beh moMeHyTO, palHO MpPaBO CE O CAMUX CBOJUX IOUYETaKa
npeTeXHO 0AaBUJIO MOJIOKAjeM pafHUKA y pagHOM OLHOCY. MUpeanHu Tun
OKO KOjer je KOHCTPYHCaH YMTaB 3aIUTUTHU amapaTr KOjU YMHU CYUITH-
HY WUTaJMjaHCKOTr pafHOr NpaBa NPENCTaB/bal je TUIMYAH PaJHUK UHAY-
cTpyjckor npenyseha: Mylukapal, Hajuenrhe 3anocjieH Ha HeonpeheHo
BPEME U C IYHUM PaJHUM BPEMEHOM KOJ je[JHOT MOCJ0JaBLia TOKOM YHU-
TaBOT PaJHOTr BeKa. buo je To cybjeKkT kora omiukyje ciabuja eKOHOMCKa,
IOpYLITBEHA U paBHA NMO3WLIHja, KAKO Y PaJHOM OJHOCY, ycien cybopau-
Hallyje opjaurhewrma NOCA0LaBLa, TAKO U HA TPXKULITY pajia, ycies He-
paBHOTEXE U3MeL)y NMOHYIE U TPAKIE.

C npyre cTpaHe, yBeK Cy [IOCTOjald JOMEHHU paJHUX OJHOCA y KOjuMa
HUje 6UIo oBe ci1abuje yroBopHe cTpaHe (Y3MHUMO Kao npumep Gurypy py-
KOBOJHMOLA), KA0 U MOAPYyYja CaMOCTAJIHOT paja KOjUMa je CBOjCTBEHA jOII
U3pa’keHHja pamUBOCT jeJHE YTOBOPHE CTpaHe. Y OBUM je JOMEHUMa 3a-
KOHOZaBal] UHTEPBEHHUCAO MTOCTEINEHO U Yy BULIE HaBpara yBogehu HOBe BU-
nose 3amtute. Unak, 6ynyhu na je cybopauHanuja K/byd 3a OCTBapUBame
3alITUTE KPO3 NpUMeHy 00aBe3yjyhuXx HOpMU pafHOr NpaBa, oapehuBamwe
JIMHUje pa3rpaHuuema usmehy paja y pagHOM OOHOCY U CaMOCTaHOT
pana, kako je Beh momMeHyToO, mpeAcTaB/ba HAPOUUTO BaXXKHO nmuTame. Of
TOTa Ja nu je ogpeheny pagHy ynHun0y Mmoryhe nogBecTu noj ancTpakT-
HY YTOBOPHY CXEMY pPaJHOr OJHOCA Y KOHAUHHUIIM 3aBUCH XOhe 11 Ce TpHu-
MEeBUBATH UK Hehe OHaj CKyn npasa, oBnawhewma U 00aBe3a yTOBOPHUX
CTpaHa KOjH je cafpKaH y 3aKOHMMa U KOJIEKTUBHUM YTOBOPHUMA, a KOjU
Ha3WBaMO pafHUM IIPAaBOM.
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Yeog y tipaso Hinanuje

PafHUK y pafiHOM OOHOCY, OZHOCHO 3aIlOC/IEHH, Ae(UHUCAH je YJl.
2094. I'pahaHckor 3akoHMKA® Kao JIuIle Koje ,ce o0aBesyje ma 3a HaKHALY
yuecTByjey pany npeayseha, obasmajyhy cONCTBEHU UHTEIEKTYaJIHU UITH
(u3nuky pany ciyx0u U Nox pyKOBOJACTBOM Npeny3eTHUKA". 3 ynTama
oBe oapende, a moceOHO U3 TyMauyewa u3pasa ,MoJ PyKOBOJCTBOM Mpeay-
3eTHHUKA" MPOU3JIa3Hy 1a je KApaKTEePUCTUYUHU eJIEMEHT CyOopAuHaluje Ta-
K03BaHO Tyhe pykoBohemwe. PanHuKy je, nakie, cBojcTBeHa noapehenoct
OHJla KaZa ce obaBe3yje na 00aB/ba HEKY PaJHY OEIaTHOCT MOJ TyHhUM py-
KOBOhemweM, Tj. 1a 00aBba AEIATHOCT KOjOM PYKOBOJH HEKO OPYTH (KOH-
KPETHO, NocaojaBal) Bpuiehu pykoBOACTBEHO OBIAIINEHE Y CMUCTY YJI.
2104, cT. 2. 'pahaHCKOr 3aKOHUKA.

To 3Hauu fa, C jeJHe CTpaHe, UMaMO pPaJHUKA KOju ce obaBe3yje na —
OuJio [1a je peu o 3anociaewy Ha HeopeheHo BpeMe WIN Ha HEKOJIUKO JaHa
— CTaBM CBOj paj Ha pacnosnarame nociopasuny. C ipyre cTpaHe, nociaoja-
Ball je Iy’>KaH J1a, Bpuiehu concTBeHo pyKOBOJACTBEHO OBalThewe, Ha3HAYU
PafHUKY IITa, KaKo, TA€ U Kaja Tpeba fa paju, vako npaso ongpehuBama
YUHUADOE He MOpa HY>KHO OWTH BPLIEHO HENIPECTAHO U Ha [ieTabaH U CTPO-
ro obasesyjyhu HauuH, a cTeneH cyobopauHanuje MoXe OUTH pasIudUuTOr
VMHTEH3UTeTa. JeIMHO Ha 0Baj HAYUMH ce oMoryhyje npyskaouy pana a KOH-
KpeTHO 00aBsba CBOjy pafHy IeJaTHOCT. Y O4CYCTBY IOMEHYTUX YNYTCTa-
Ba Koje Tpeba fa a mocjonasall, CTaB/bake pajia Ha pacrnosaarame nocio-
DaBLy Of CTPaHe paJHUKa OCTaio OM, HAUMe, Y paBHHU ITyKe ancTpakuuje.

CynpoTHO TOMe, CAaMOCTaJIHU PaJHUK, KOjH je neddMHHUCAH Npe CBera
yn. 2222. 'pahaHckor 3aKOHMKA, He CTaB/ba CONCTBEHHU paji HA pacnosia-
rawme nociaonasuy, Beh ce — uako je U3BeCHO Yumbene (facere) mpegmeT o0a-
Be3€ U KOJI CAaMOCTaJIHOT pajia — 00aBe3yje Aa y KOPUCT Ipyre CTpaHe U3Bp-
IIM KaKaB I10Ca0 WK YCIYTY, Tj. A jOj IPYXH KaKkaB KpajibH IPOU3BOJ, Y
0L CYCTBY OfHOCA cybopauHanuje usmehy wera-me v Hapyuuona. Hapyuu-
Nall, U3BECHO, MOXKe U3 aBaTU TAKBOM paJHUKy ogpeheHa onmTa ynyTcTsa
y HorJiefy ocja Uiu yoIyre Ha Yhjy Ce peaau3anunjy oBaj OTOmU 00aBe-
320, a/IM Ta yIIyTCTBA HE CMejy IpepacTy y Tyhe ynpaB/bakbe BHETOBUM-HbE-
HUM pPajioM, jep UCTH Y TPOTHBHOM MOXXE OCITIOPUTH MpeJ CyAOM KBaIudu-
KallKjy YTOBOPHOT OfHOCA, Tpakehu of cyna 1a yTBpAU NOCTOjalke pagHOT
omHoca.” [Toctymajyhu 1o TakBOM 3aXTeBY CyZI WMa 3afaTak Ja YCTAHOBU
IpUPOJY YTOBOPHOT OJHOCA Ha OCHOBY TOra KaKo CE OBaj OJJHOC KOHKPET-
HO OZ1BHjao.
® Codice Civile del 16 marzo 1942, Gazzetta Ufficiale n. 79/1942.

7 YV HAPOYMTHM CITy4YajeBUMa, HCTH 3aXTEB MOXKE YITYTUTH CYLY U YCTAHOBA COLIMjaTHOT

OCUTYypadba UITH I/IHCl'[eKLII/IjCKa cnyméa.
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[Ipempa Tyhe pykoBohemwe pasoM CBakaKko NMpencTaBba Cpx Cybop-
nuHauuje, 4. 2094. I'pahanckor 3akoHMKa ynyhyje U Ha Apyre cacTaB-
He eJIeMEeHTe JaTor MpaBHOTr 10ojMa, IPe CBUX Ha HaKHaAy 3a pan. Ped je o
CaJp)KHWHU I7IaBHe oOaBe3e Koja 3a MOCI0/IaBlia HACTaje 3aK/byYeHeM yio-
gopa o pagy (contratto di lavoro subordinato) xoju je — xao, usmehy ocraror,
U y1080p 0 camocianiom pagy (contratto di lavoro autonomo) — nBOCTpa-
HO obOaBe3yjyhwu, y3ajaMHHU U T€peTHU NpaBHU nocao. OHO LITO OAJIHUKYje
HaKHaAy 3a paj y PaJHOM OAHOCY jecTe YMbEHHIA Ja ce UcTa ofgpehyje
Cpa3MepHO Tpajamwy pala, NOK Ce HaKHazja Koja Ce nyryje pagHUKY 3a ca-
MOCTAJIHU paji 1o npasuiy ogpehyje npema octBapeHoM pesynTarty. [o-
DIaTHY eJIEMEHT OBOT IPAaBHOT MOjMa MpeACcTaBba yyelrhe pagHuka y pany
npeny3eha pagu noctusamwa nubeBa npepyseha. Osae ce, MehyTum, panu
0 OJJIMLIM KOja je MPUCYTHA U Y HEKUM BUJOBUMa CaMOCTAJIHOT paja, Mo-
ceOHO OHZa Kajla ce 0f paJHHMKA 3aXTeBa Jia Jiesia 3ajeJHO ca JPYTUM paji-
HULIMMa, T€ 3aTO OBaj €JIEeMEHT HE MOXK€ YBEK OUTH O]l HENOCpegHe KO-
PUCTH 3a KBaJU@UKaLUjy yroBOpHOr ongHoca. I[logjefHako orpaHUYeHOr
3Hauaja y CBpPXYy IIOjMOBHOT pa3rpaHvyewa usmehy pagHor omgHoca u ca-
MOCTAJIHOT paja jecte u3pas ,y Cayxou [...] mpegy3eTHUKA", KOjU CyIcka
npakca HaCcTOju a U He ynoTpebsbaBa, cMaTpajyhu ra CHHOHUMOM 3a Tyhe
pyKoBOhewe pamom.

JJok ce, ancTpakTHO NOCMATpaHo, yTBphuBawe YuweHule Tyher py-
KOBOhemwa paZloM MOKe YUHUTH je[JTHOCTaBHUM, Y KOHKPETHUM MPUINKA-
Ma HEpPEeTKO UCKpCaBajy pa3He noremkohe y HacCTojawy fa Ce yTBPAU BHEHO
II0CTOjamwe, Kaja pafHUK, UM, Y HAPOYUTHUM CIy4yajeBUMa, YCTAHOBE CO-
IUjaJIHOT OCUTypaka WU UHCIEKIUjCcKe Cayx0e mpel CyJOM OCIIOpPaBajy
KBaJU(pUKaLKUjy YyrOBOPHOT OAHOCA Kao yroBopa O CaMOCTAJHOM pany
(lavoro non subordinato),® 3axTeBajyhu UCTOBPEMEHO f1a Cy[ YTBPOU IIO-
CTOjawe pagHor ogHoca. Caza je HEONXOAHO OCBPHYTH Ce yIPaBo Ha CyA-
CKY IIpakcy, Koja je TOKOM IO MHa Ao PUHeNa 1ajb0j paspanu neuHuLnje
cagpxaHe y wi. 2094. I'pahaHckor 3akoHHUKa.

[Ipe cBera, y MOCTYNKYy 3a yTBphUBame MPUPOAE YTOBOPHOI OAHOCA
KOjU BEXE pajHUKa CyJ je oyXaH Ja y3Me y 003Up nomen iuris Koju cy
CTpaHe JOofenuse YyroBOpy O KOjeM je ped, OGHOCHO YyTOBOPOM H3pa’keHe
(popmanHe H3jaBe BO/bE YTOBOPHUX CTpaHa. Mnak, oBe U3jaBe HUCY O BE-
JIMKOT 3Hauyaja 3a KBaJIU(UKOBawme YrOBOPHOI ofHOCA. Moxe ce, HauMme,
IOTOOWTH [a ce — ¥ mopen opManHe MogygapHoCcTyU usmehy Ha3uBa Koju
Cy CTpaHe Jajie yroBOpy KOjH Cy MOoTHucane (nomen iuris) U CagpxuHe Tora
yrosopa — YrOBOPHHM OJHOC y IIpaKCH OABHja Apyradyuje o OHOra UITO je

8 IlocnosHo ,HemonpeheH pag” (IpUM. IpeB.).
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Ha Manupy yroBOPEHO. Y TOM CJIy4ajy, ako OU ce Cyl UMao IpXKaTh caMo
OHOra LITO Cy CTPaHe HaBeJsie y yroBopy, 6e3 MoryhHoCTH ynylmiTamwa y ne-
TaJb€ HErOBE peanusalnuje, JOMyCTUI0 OU ce YTOBOPHUM CTpaHama Ja Ofi-
CTyIle O] pafHOIpaBHe peryjaaThuBe MyKUM HaZeBawkeM YroBopy onpehe-
HOT TMPaBHOTr Ha3WBa KOjU He OM HY)XHO OAroBapa0 HayMHY Ha KOjU ce
YTOBOPHM OFHOC 3aNpaBo ojBHja. To mak HUje J03BOJbEHO C 063UPOM Ha TO
Ila CBOjCTBA 3aKOHOM NpeABUh)eHor, TUITM3UPAaHOT YyTOoBOpa O pasy MPOU3H-
Jla3e U3 pajHOIpaBHE PEeryjaTUBe UMIEPATUBHOT KapaKTepa, Koja CaMUM
TUM He TPIHU OJCTyllama, T€ 3aTO HUje JONYIITEHO YTOBOPHUM CTpaHama
Ila CaMOCTAJIHO OJTy4Ye 0 TOME fa i he ce onpenbe yCTaHOB/bEHE pany 3a-
LITUTE PaJHUKA IPUMEHBUBATH Ha yTOBOPHE OLHOCE YHJH je CaipXKaj, Kao U
HauyWH CIPOBOhemwa, CBOjCTBEH pany y pagHOM OLHOCY (YCTaBHHU Cyq, pe-
cyze 6p. 121/1993 u 6p. 115/1994).° Ipyrum peurma, fa iy he TpUHIUIIH,
IpaBa U rapaHiyje yCTaHOB/bEHU PafHUM IIPABOM Y LIMJbY 3alUTUTE paja
Yy pPagHOM OJHOCY OMTH IPUMEBEHH Y KOHKPETHOM CJIy4ajy He MOXe OUTH
npeiMeT OJJIyKe yTOBOPHUX CTpaHa, KOje CTora He MOTy a OKBaJIU(PUKYjy
Kao O HOC 3aCHOBAH Ha CaAMOCTAJIHOM pajy OHaj YTOBOPHHU OJHOC KOjH ce
(pakTUYKM OJBHja HA HAUUH CBOjCTBEH paay y pafHOM OJHOCY, jep 0u cey
IPOTUBHOM PAJHUJIO O 3a00UJTaXKewy paJHONIpaBHUX NPOMHUCA.

C tuM y Be3u, Kacauuonu cyp je y morneny sHavyaja Ha3uBa Koje CTpa-
He J1ajy YTOBOPHOM OJHOCY (nomen iuris) pa3Buo caja Beh ycraseHo Haye-
JI0 Ipema KojeM ,yroBOpHa BOJba HeMa Moh npaBHe KBaiuduKanuje ycrno-
CTaB/beHUX OHOCA, Oynyhu na je oBaj 3ajaTak pe3epBHUCaH 3a CyJ; UNaK,
KaJ Ce KOHKPeTHO pajiv 0 yTOBOPY O paJlHOM aHra)koBamwy, Oynyhu na csaka
€KOHOMCKH NPOLIeHHBaA JbyACKA NEIaTHOCT MOXKE OUTH IpeIMeT Kako paji-
HOT OZJHOCA TaKO U YTOBOPHOI OJHOCA O CAMOCTAJIHOM pafy, CTpaHe MOTyY
M3Pa3suTH BOJbY J1a 3aKJbyYe YTOBOP O CAMOCTAJIHOM papy norogbama Koje
Ipenu3npajy HauuH CIpoBohema yroBOpHOT OfHOCA Tako fa Oyne MpaBHO
KOMIaTHOWIIaH ca caMocTanHouhy paJjHuKa, Te he y 0BOM ciyyajy KBaau-
(pukoBame yrOBOPHOT OGHOCA KA0 pafHOT OJHOCA OUTH JOMYIITEHO YKOIHU-
KO ofgpenbe yrosopa He Oy[y MOLITOBaHE TOKOM H3BpIIEHA, faKJie, YKOIU-
KO CTpaHe Ha Taj HAa4MH U3pa3e BoJby a uX usMmeHe" (nmpecyna KacauyuoHor
cyna 6p. 21424/2015).°

Cyn, maxie, MOpa MOKyLIaTH a PEKOHCTPYHUIIE 33jeJHUUKY HaMe-
Py YTOBOPHUX CTpaHa, U TO HE TOJIUKO ¥ HE CaMO Ha OCHOBY TOTa KOjH je
nomen iuris JaT yroBopy, KOJUKO Ha OCHOBY HauWHa Ha KOjU C€ YTOBOPHHU
% Sentenza del Corte Costituzionale, n. 121/1993 del 25/3/1993; Sentenza del Corte
Costituzionale, n. 115/1994 del 23/3/1994.
1© Sentenza del Corte di cassazione - Sezione lavoro, n. 21424/2015 del 21/10/2015.
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OIHOC 3aMCTa OJIBMjao, JaKje, Ha OCHOBY ,yKYIHOI NOHallawa“ CTpaHa,
,YKJbyuyjyhuy 1 nepuon HakoH 3aK/byuera yroBopa“ (Kao UITO je TO MPOMHU-
caHo unaHoMm 1362, ct. 2. 'pahaHcKor 3akOHUKa), IPU YEMY CE€ BOJBH YTO-
BOPHUX CTpPaHa MOXXe naTH Behu 3Hayaj yKOJIMKO Cce Ipy Kaal paja He Ha-
Na3y y MoJI0Xkajy caabuje yroBOpHe CTpaHe.

Y cBpxy kBanu@UKOBawa YUHUADE, CyaHje ce 0OUYHO CITyKEe HU30M
CUMIITOMATCKHUX IOKa3aTeba 3a KOje ce cmarpa Aa Cy TUMNUYHE OfJIHU-
Ke IPYLITBEHOT MOJesa paja y paJHOM OJHOCY, & OBaj HU3 MOKa3aTesba
je TOKOM BpeMeHa pa3BHiia caMa CyJcKa npakca. Pagu ce 0 YulbeHUYHUM
OKOJIHOCTHMMaA Ha Kojuma he ce, ako ce He oLewyjy cBaka 3a cebe Beh ckyI-
HO, 3aCHUBATH CyJCKa OJJyKa KOjoM ce yTBphyje na ce HauyMH OfBHjama
YTOBOPHOI OJHOCA MOXXE MOABECTH MOJ MPAaBHU UHCTUTYT CaJpXKaH y 4.
2094. I'pabanckor 3akoHuka. OBfe, mpuMepa pagu, Cys 0Ou4YHO yTBphyje
Ila T4 Ce Pajyu O CTAJIHOM PafHOM MECTY Koje je Kao TaKBO MpeBuheHo y
OpraHW3allMOHOj CTPYKTYpH npenyseha, na U pafgHUK 3a pal KOPUCTH
CpeAcTBa 3a paj y CBOjUHHM mpenyseha, ga au je pagHO Bpeme yHampe[
onpeheHo, GUKCHO U TPAjHO TOKOM LIeJIOT Tpajaka YTOBOPHOT OAHOCA, Aa
JI¥ TIOCTOjU pEefOBHA MEepUOJHWYHA UCIUIaTa HaKHaZAe 3a papn obpauyHare
npema Tpajawy pana, fa JI¥ je IoCpefy UCKJbyYUBO 0OaBe3rBamwe Ha pajy
KOPHCT jJeJHOT jeAUHOT Hapy4YHuoLa, OOHOCHO NOCJI0gaBLa, UTH,.

[Io oxoHYawy OBe pa3rpaHaTeé W KOMIUIMKOBaHE aHalu3e, HakKie,
HaKOH NMPOBEpPE HauMHa Ha KOjU CE OABHja0 KOHKPETHU YTOBOPHHU OJHOC,
cyn he, ako ce yBepH y MoCTOjawe nogpeheHoCTH pagHUKa MOCI0IaBLY
nosiasehu o1 YMweHHULE pyKOoBohewa Off CTpaHe NOoTower, u3pehu npexsa-
nudurKanujy JOTUYHOT yTOBOPHOT OJHOCA y pafgHU ogHoc. CXOLHO TOMeE,
cynuja he obaBesaTu nmocjionasla a NpUMewyje 3alITUTHe ogpenbe ca-
IOpXKaHe y pajgHOM MpaBy, YK/byuyjyhu 00aBe3HO MEH3UjCKO OCUTypame
¥ OCUTypame 3a Cydaj moBpeje Ha pany Wiu npodecuoHasHe O0JIeCTH.
Jpyrum peyuma, Ha OBaj HAYMH he ce 3a paJHUKa OTBOPUTH BpaTa Koja
BOJle IPUMEHH 3alITUTHUX OApen0u pagHOT Mpasa.

1.2. Pag ean pagHoi ognoca

Kaxko je Beh npumeheHo, pagHo npaBo je U3HUKIIO U3 oTpebe na ce
ob6e3beny 3alITHTAa paJHUKA Yy PaJHOM OOHOCY Kao cyOjekTa 3a Kora ce
CcMaTpa Aa uMa notpely 3a paJHONPABHOM 3aLITUTOM U 3aCJIyXyje fa ra
nopenak 3awITuTH. Mnaxk, 'pahancku 3akonuk U3 1942. rogune nocsehyje
u3BecTaH 0poj ogpendu U yroBOPY O CAMOCTaaHOM pany (om wi. 2222. na
Hajlasbe), UcupraBajyhm Tako OKBUDHY peryjaTUBY yroBopa Of Koje ce
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MO’Ke OJICTYTHUTH, 32 Pa3IMKy O]l MPOMKca Kojuma ce ypehyje pagHu 0JHOC
¥ KOje OJIIMKYje TO ja UX Ha IITEeTy paJHuKa HE MOXKe JeporupaTv HU IpHU-
BaTHA HU KOJIEKTHBHA IPUBATHA ayTOHOMHUja BOJBE.

Ocum Tora, nopefak ce TOKOM BPEMEHA T0Y€O 3aHUMATH U 3a OHE
PanHUKe KOjH, MaKO HUCY Y PaJHOM OJHOCY, UMajy MOJ0Xaj ciaabuje cTpa-
He y YTOBOPHOM ofHocy. HanmMe, mpemMa cTeneHy cyOOpAHHALIMje OCTOje
pasaIuYUTH 00JULM paJHUX OFHOCA KOjU, HAaKOo Cy (OpMasHO CaMOCTal-
HU, TIOJjeIHAKO 3aCJYyXYjy 3alITUTYy obOe30eheHy 3a pagHUKe Yy PaJHOM
OJHOCY, aKO He W BHUUIE OJ] IOTOBUX, T€ CE 3aTO CTPEMMJIO Ka HHUXOBOM
yBOhemwy y 30Hy pajHonpasHe 3amtTuTe. [lopefak ce Tako Mo4Yyeo 3aHUMaA-
TH OHOM ,,CHBOM 30HOM" CaMOCTaJIHOT pajia Koja oKa3yje Uu3BeCHe Kapak-
TEPUCTHUKE KOje HaJIMKYjy THIUYHUM 00nMLIMMa cybopauHanuje Kako ou
Ha By MPOLIKUPHUO NPUMEHY ofpeheHuX BUOBa 3aLITUTE 3aM0C/IEHUX KOjU
OUKTUPAjy HauuH ypehewa yropopHor ogHoca. C TUM y BE3H CE TOBOPHU O
TEeHJEHUWjU WM PEeHa PaJHOI [IpaBa, y CMUCITY TEXIE OBE IpaHe Ipasa Aa
IIpeKopayy CBOje TpaguuuoHanHe Mehe U 3ay3me HOBe 0071aCTH, KOje Ta-
Kohe ofnukyje norpebda 3amITUTe c1abuje yroBOpHe CTpaHe.

OBa TeH[eHLHja Ce HajIpe OUUTOBasa y U3[Bajamwy TaKO3BaHe CaMO-
CTaJIHE capajilbe CIMYHe paJHOM OJHOCY, Koja he, moues of 1973. ronuHe,
OuTH yoOJIMYeHa y UHCTUTYT K00pJuHUcCane u ipdjxe capagre (collaborazioni
coordinate e continuative) y cmuciay 4i. 409, ct. 3. 3aKkOHHMKA 0 TAPHUYHOM
noctynky." OBakBa capamma WIIAK HUKAJ HHje TOCTasa MpaBH tertium
genus usmehy pana y palHOM OJHOCY U CaMOCTaJHOT paja, Oynyhwu na ce
(popmManHO MOe MOABECTH MOJ CAMOCTAMHU paj yIPKOC TOME WITO UMa
CBOjCTBA KOja je y 3HaTHOj Mepu MpUOIHKaBajy paly y pafHOM OJHOCY U
WaKo je BpeMeHOM OuBaJsia cBe BUIlIe 00yxBaheHa HEKUM OJ] BU0BA 3aLITH-
Te KapaKTepPUCTHUYHE 3a pajJl y paJHOM OFHOCY.

PamnpeHne 3noynorpebe kpo3 kamydJaxy nNpaBUX pagHUX OfHOCA
TAaKO Ja M3rjienajy Kao KOOpJUHHUCAHA U TpajHa capanmwa, a Koje UMajy 3a
LIW/b CHW)KaBamwe TPOIIKOBA pajia y OOHOCY Ha BUCHUHY TPOLIKOBA KOje ca
co00M NOBJIAYM 3aK/byuerwme YyroBopa O pajy, UCIpBa Cy HarHajae 3aKOHO-
IaBlla a OBE OJHOCE 3a0JeHe Y PYX0 capagwe Ha upojexiiy (collaborazioni
a progetto) (3akoHOmaBHH mekpeT 6p. 276/2003)."* Ha Taj HauuH, 3a 3aKJby-
YEeHE OBOT THUIIA YTOBOPA 3aXTEBAHO je UCMYHEme CTPOXKUX KPUTEPUjyMa
(Da je y nuTamy pajll Ha MPOjEeKTy KOjU je Hapyuwaal AeduHUCA0, KOjJUM
CapajHUK CaMOCTaIHO yIpaB/ba U KOjHU je (PyHKIIMOHATHO Be3aH 3a I0-
cTU3ame ofpeheHor kpajwer pesynrara), a Yhje OU HEMOUTOBake MOIJIO
" Codice di procedura civile del 28 ottobre 1940, Gazzetta Ufficiale n. 1443/1940.

2 Decreto Legislativo n. 276, del 10 settembre 2003, Gazzetta Ufficiale n. 235/2003.
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pe3yiTHpaTH BEroBUM Npeodpa’kajeM y yroBop 0 paiHOM OJHOCY Ha He-
onpeheno Bpeme. UcToBpeMeHO, capagHULIMMa Ha MPOjeKTy je obe3behen
noceb6aH nakeT pasa.

Y uunmy oHemoryhaBamwa 3710ynorpeba ogpenbu o pagy BaH pagHOT
0JIHOCA, KaCHHje je YKUHYT UHCTUTYT capajibe Ha IPOjeKTy, Y3 ONCTaHaK
M3BOPHE KOOPAWHUCAHE U TPajHe capafibe C TUM LITO je Ouno npensubeHo
¥ TO a he ce Ha OBaKkBy capaAmwy, OHJIa KaJa je, U mopeJ CaMOCTaIHOCTH,
OJJINKYje 3HaTaH HUBO CyOOpAMHALMje, IPUMEBUBAaTH IPONUCH O pany
y pasiHOM omHoCy (4. 2. 3aKOHOZaBHOT mekpera 6p. 81/2015)." C mpyre
CTpaHe, mpegBuheHU cy NOCeOHU BUAOBH 3aLUTUTE HEPEAY3ETHUUKOT Ca-
mocTasHor pazaa (3akoH 6p. 81/2017),"* kojuMa Ccy He1TaBHO MPHUIOAATE U3-
BECHE ofpende Koje ce TUUY MCK/BY4YHMBO paJHUKa Ha JOCTaBu JoOapa Ha
KyhHy agpecy nocpeACcTBOM AUTHUTAJIHUX U IPYTUX N1aTGOPMHU, ONHOCHO
OHMX paJHHUKa ,KOjU 3a pauyH APYTHUX, y IPAJCKOj CPESUHU U y3 YIIOTPE-
Oy 6unMKana Uid MOTOPHUX BO3Hia [...] 00aBsbajy enaTHOCT JOCTABE J10-
O6apa mocpeAcTBOM MIAaTGOPMHU KOje MOTy OUTH U gUTUTanHe" (4. 47-bis
3axkoHozmaBHOr gexpeta Op. 81/2015), a ucTy genaTHOCT 006aB/bajy NOTHY-
HO CaMOCTaJIHO.

Ped je 0 pagHULIMMa, UMjU CY HAJIIPENIO3HAT/BUBUjU CETMEHT TaKO3BaHU
,0OCTaB/bayy Ha OMLUKIY", KOjU CBOj paj KOOPOWHUILY HEMOCPEIHO C Ha-
py4uoLeM NOCPEACTBOM aIUIMKallhje MoBe3aHe ca AUTMTAIHOM IutaTdop-
MOM KOjoM ynpasba npenysehe. HakoH 1ITO ce perucTpyjy Ha naat@opmy,
OHM Iy TEM allJINKaluje MPUMajy Off Hapy4HoLa 3aXTeB 3a 00aB/bame 1oca,
KOjU MOTY aJIi HE MOpajy NPUXBAaTUTH, a aKo ra npuxBare, OUBajy 3a Ty ak-
THUBHOCT IJIaheHH 1o 00aB/bEHOM NOCIY. Y KOPUCT TaKBUX pajHHUKA, YKO-
JIUKO Cy CaMOCTaJIHH, IpenBuheH je ,MUHUMAaIH{ HUBO 3alITUTE", u3mehy
OCTaJIOr y norzieny obasese Mpyskama jeMCTBa O MUHUMATHOM paiHOM Bpe-
MeHY Koje He cMe OUTH Kpahe o1 oHOra mpeiBuleHOr MOCeOHUM KOIEKTHB-
HUM yTOBOpHUMaA 3a CIM4He nociose. OBUM ce pafHULIUMA TapaHTyje U Ipy-
JKarbe UYMTABOr ceTa 00aBe3HUX MH(OpPMalMja U rapaHiivja Kao UITO Cy OHe
0 3aIUTUTH BUXOBUX UHTEPECA U ITpaBa, 0e30eJHOCTH Ha pajly, BACUHU HaK-
Haje 3a paz,'” 3aIITHTH IToJaTaka O JIHYHOCTH, rapaHii{jama 3a 3alTHTY Off

3 Decreto Legislativo n. 81, del 15 giugno 2015, Gazzetta Ufficiale n. 144/2015, con
modificazioni del Decreto Legge n. 101, del 3 settembre 2019, Gazzetta Ufficiale n.
207/2019 e convertito in legge con Legge n. 128, del 2 novembre 2019, Gazzetta Ufficiale
n. 257/2019.

" Legge n. 81/2017, del 22 maggio 2017, Gazzetta Ufficiale n. 135/2017.

> 'Y Be3u ca HakHagoM npensuhena je, uamehy ocrasor, 3a6paHa weHOT 06pauyHaBamba
npema 6pojy 06aB/beHUX NOCTaBa, Te Ia OCHOB 3a keHO oOpayyHaBawe Tpeba ma Oyny
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OUCKPUMHHaLMje Koja je mpenBuheHa 3a pafHUKe y paJHOM OJHOCY, oba-
BE3HOM OCUTypamwy 3a Cj1y4aj MoBpeje Ha paay v npodecuoHaIHe O0IeCTH.
OBe uHTepBeHLMje Cy, bapeM AeTMMHUYHO, TONYHUJIe TPAa3HUHY Y MPABHOj
3alITUTH KOja je Kpo3 UCTOPHJY OJJIMKOBasia CAMOCTAJIHU paf.

Y camocTtanHu paj crnaja KOHAuYHO W #HospemeHu pag (lavoro
occasionale),'® yrosopHa ¢dopma HaMewmeHa pPajHUM YHHHIOAMa Masor
obrvMma, ca CTAaHOBHULITA KaKO BPEMEHA MOTPEOHOr 3a BHUXOBO 00aB/bAKE
TaK0 U BUXOBE EKOHOMCKE BPEJHOCTH, KOja je TOKOM BpemMeHa Npouuia
KpO3 pasinyuTe ¢ase mpaBHOT peryaucama.

2. UTanHjaHCKO pagHO MPaBO TOKOM IIaBHHUX €Tala CBOra pa3Boja

2.1. Og ungyciupujcxe pesosyuyuje
go geageceinoioguutee pawucimiuure 1agasune

Op camux novyetaka UCTOpHje, paj je NpecTaB/bao jenaH ol OCHOBA
3a yIpYyXKHUBamwe Y 3ajeJHULIE U CBAKO je JPYLITBO, HA CBOj HauUMH, ypehusa-
J1I0 0Baj BUJ NenaTHOCTH. PafiHO MpaBo — Kako CMO ra fiedHUCaIN Y IpeT-
XOLHOM TIOIJIaBJby — MPOU3BOJ je MonepHor foba. YobuuajeHo je, HauMe,
Jla cé HacTaHaK OBe OUCLHUIJIMHE NpaTH Of UHIOYCTPHUjCKUX PEBOIYLHja
KOje Cy ce y eBpPOIICKMM JIp)KaBaMa fellaBaje y nepuony usmely nomosu-
He XVIII u kpaja XIX Beka.

Y Hranuju je nmpouec yop3aHOr €KOHOMCKOT pa3Boja U UHIYCTpHja-
nW3anyje IpyuITBa, KOju ce 30M0 mpex Kpaj LeBeTHAaeCcTor BeKa, 0BeO [0
pabama pagHUYKOr oKpeTa, OTIOYHbaka NpBUX 00pOU 3a NpaBa pajHHU-
Ka KojuMa O6M ce orpaHMYMIa MoOh Mocjofasana, Te 4o 1ojaBe CUHIUKA-
HOT fenoBama. Tako je 1906. ronune, nox BohcTBOoM oHora mTo he yckopo
nocratu MranujaHcka couujanuctuuka napruja (Partito socialista italiano,
cxp. PSI), Iowio 1o yjeAubema NPBUX PaJJHUYKUX Ipynanuja opopmibe-
HUX y IPETXOOHUM rofjUHaMa, YuMe je Hactana MtanujaHcka onmra KOH-
denepauunja pana (Confederazione generale italiana del lavoro, ckp. CGIL).
[TonuTHuKka KOHOTalWja CUHOUKATA OCTaja je NO AaHAIlkUX JaHa KOH-
CTaHTa UTAJUjaHCKOT CUHIUKATHOT [eJI0Bamba.

KpUTepUjyMH ofipeheHHU y poliecy K0JIeKTUBHOT Iperopapama.

6 0OBo je mocioBHM MPeBOA U3pasa lavoro occasionale, Koju y UTanuju 03HauaBa Iojam
KOju ce y OUTHUM OJJIMKaMa pas3nuKkyje of CPICKUX MPUBPEMEHUX U MOBPEMEHUX MO-
CJI0Ba, MOLITO MOJpasymeBa Apyrauuja orpaHuuerna y morjieny M npyxasnalia pajga 4
BpCTa aKTUBHOCTHU ¥ NO3BOJbEHOT TPajatka pajia y jeJHOj TOOHUHH, a TOAPa3yMeBa U orpa-
HUYEeHa Y Toriely yKyNHe TOAUII ke HakHale 3a MPYKeHU pal (TPpUM. Ipes.).
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Tako3Bauu ,Beprujes (Berti) 3akoH" (3akoH Op. 3657/1886)," koju je
ITATHO PajJl MaJoJIeTHUKA yCTaHOB/baBajyhu, usmehy ocrasnor, y3pacT o
9 rogvHa (sic!) ka0 MUHUMAJHY CTapOCHY 100 3a paj, 03HAuMO je moyeTak
CoLMjaIHOT 3aKOHOLAaBCTBA yjegumweHe HUranuje U Tako NONYHUO NIpa3Hu-
Hy Y IpaBHOj peryjaaThBH Kojy je usa cebe 6mo ocraBuo 'pahaHcky 3aK0-
HUK K3 1865. rogune." HakoH TOr 3aKOHA yC/IeJUIIE Cy APYTre HOPMATHBHE
VMHTEPBEHIIYje, YIJIaBHOM Y LIM/by 3aLITHUTE Hajcrnabujux KaTeropuja papi-
nuka. lonune 1889. ycBojeH je, Ha mpuMep, 3akoH 6p. 80" koju je o6aBe3ao
MOCJIOJaBla a OCUTYpa paJHUKE 3a CJIy4yaj MoBpene Ha pany, nok cy 1910.
roguHe 3aKOHOM 6p. 520*° cTBOpeHH MEXaHH3MH 33 HOBYAHY MOAPUIKY Ma-
TEPUHCTBY, YUME je YBeJeH NPBU 00JIUK 3aLITUTE pafHHULIA KOje UMajy mMa-
JIOJIETHY Jeny. Y TUM Cy Ce rofUHaMa pa3BU/IX U NIPBU O0IHULIHN KOTEKTUB-
HOT IIperoBapama, Kako Ha HallMOHAJIHOM TaKO ¥ Ha HUBOY II0jeJUHAUYHUX
IIPOM3BOJJHUX I'PaHa, Te O0JULM CUHIUKAIHOT [e/ioBakba Ha HUBOY da-
6puka,”’ kao ¥ apbUTpaXkHa MpaKca T3B. ,BPJIUX JbYIH", OMHOCHO apOUTa-
pa KojuMa cy ce pafHULM MOITH OOpaTHUTH 3a MoMoh y peliaBawy paj-
HUX CIIOPOBA 10 OCHOBY IPaBUYHOCTH, a K0OjOj C€ NYTyje HaCTaHaK BaXHUX
npaBuia Koja Cy yTuliana Ha KaCHHUjU pa3Boj oBe 00/1acTH pasa.

T'onune IIpBor cBeTckor para oOesnexeHe cy OUe OCETHUM NaJoM 3a-
KOHOJIaBHE aKTUBHOCTH, KOja he TOOUTH HOBU 3aMaX TOKOM JIBAJIECETOTO-
ouilke gamucTuuke BiaagaBuHe (1922-1943), noHolewmeM HHU3a 3aKOHA
y 0065acTy paja U COLHjaqHe CUTYPHOCTH OJ KOjUX Cy HEKH IPEKHUBENH
CKOPO 10 naHallwux nana. U3 ror nepuopa je, Ha npumep, KpameBckHu ne-
KpeT-3aKoH Op. 692%* KojuM je OuIo ypeheHo nuTarme my)XuHe pagHoT Bpe-
MEHa CBe JI0 JOHOIleHha HOBUX MPONuca 3aKOHOJAaBHUM JeKpeTomM Op. 66
13 2003. ronune.”* UcTOBpeMEHO, y OBOM Cy Pa3no0/by CKOPO CAaCBUM YKH-
HyTe [0 Tajla U3BOjeBaHe CUHAUKAJIHE CJ1000/e ¥ IpaBo Ha WITPAjK.

[IpaBo Ha WITPAjK, KOjU je TOKOM Ba’kera 3aHapaenujeBor (Zanardelli)
KpuBHYHOr 3akOHMKAa W3 1889.*' 6MO MO3BOJBEH, TO jECT, O KPHUBHY-
HOT mpaBa OMO ToNepUcaH Maja je MPOU3BOAMO rpahaHCKy OLTOBOPHOCT

7" Legge n. 3657, del 11 febbraio 1886.

' Codice Civile, n. 2215, del 2 aprile 1865.
¥ Legge n. 80, del 17 marzo 1898.

2% Legge n. 520, del 17 luglio 1910.

21 Pey je 0 TAKO3BAHUM yHyTIpdwrum ogbopuma (commissioni interne).

22 Decreto-Legge n. 692, del 15 marzo 1923.

2% Decreto Legislativo n. 66, del 8 aprile 2003, Gazzetta Ufficiale n. 87/2003.

24

Codice penale del 30 giugno 1889.
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panHUKa 32 HEUCIyhee YTOBOpHe 0baBese, y nepuony ¢alucTHYKe Bia-
DaBUHE je T0CTao KPUBUYHO JIEJIO0, a 32 BEroBe pa3anuuTe MaHudecranuje
cy 3anpeheHe ka3He y HEKOIMKO 4wiaHOBa KpuBuuHor 3akoHuka u3 1930.
roguHe (13B. ,PokoBor (Rocco) 3akoHuka*).” IIITo ce yapyKerma 3amnocie-
HUX U N0CJI0flaBalia TUYe, HAKOH NoTnucuBamwa [lakTa u3 nanate Bugonu
(Patto di Palazzo Vidoni) 1925. ronuHe, MOHOIO/ Ha 3acTylNamwe je JaT uc-
KJbyYMBO OHUM YIpy>XembHUMa Koja cy Ouia Be3aHa 3a PalIuCcTUUKy HaLU-
oHanHy naprtujy. Kaga je 25. jyna 1943. nao ¢gamuctuuku pexum, Cro-
pasymom byonn—Manunu (Patto Buozzi-Mdazzini) IOHOBO je yCIIOCTaBJ/bEHA
cnobofia CHHAMKAJIHOT [Je/oBawa, Koja he HapegHe roguHe OUTH OCHaXe-
Ha KOHAQUHUM YKHAawkeM (PallMCTUUYKUX CUHAUKATa nyTeM Hapenbe Ca-
BEe3HHUKe BOjHe Biaje 0p. 28/1944.

2.2. Yceajamwe peuiyonukanckoi Ycinasa u paszgoosee ,iapaniauzma’

Cryname Ha cHary penybinkaHckor Ycrasa 1. janyapa 1948. roqune”
03HAYUJIO je M0YeTaK HOBE €PE U 3a UTaJMjaHCKO PaJHO NpaBo, HajaBJbe-
He Beh BeroBMM MpPBUM WIAHOM KOjHU Kaxe fa je ,HUranuja [...] nemokpar-
CKa peny0/KKa, 3aCHOBaHa Ha pany“. Mehy Hauenmma Koja ce TU9y paJHOT
npaBa a Koja 0Baj yCTAaBHU NOKYMEHT MPOKJIAMYyje TOMEHUMO jOLI HEKOJIH-
K0. UiaHOM 2. rapaHTyjy ce HemoBpeguBa Npasa U ca0b0ne YoBeka, Kao
NojeJUHLA U Kao MpPUNaJHUKaA JPYLITBEHUX IPyIa, Te€ 3aXTEBA OCTBAPEHE
NOJIMTUYKE, EKOHOMCKE W APYUITBEHE COJMIAPHOCTH; WIaHOM 3. yCTa-
HOBJbaBa CE€ HA4yesa0 (pOpMaiHe U CYIITHHCKE jeIHAaKOCTH; 4jlaH 4. mpo-
KJlaMyje MpaBo Ha paj, UCTOBPEMEHO ycrocTaBbajyhu obaBe3y opxase
Ila CTBapa yCJ0Be 3a OCTBApUBamwe OBOT NpaBa; 4iaaH 35. aupmuile 3a-
IITUTY pajia y CBUM HETrOBUM 00IMLIUMA; YilaH 36. cCafp Ky HAUeJIo A HakK-
Hajza 3a paj Mopa OuTH cpa3MepHa KOJMYUHU U KaKBOhU NpykeHor pazga
Y [I0OBOJbHA Jla PAJIHUKY U HEroBOj-leHOj Mopogulid obe3benu ciobogHy
U JIOCTOjaHCTBEHY €er3sucTeHuujy; 4yaaHom 37. obesbehyje ce mocebHa 3a-
IITHUTA Ha Pajy 3a KEHE U MaJIOJIETHUKE; WiaH 38. UCLpTaBa IJIaBHE OLJIU-
KE CHUCTeMa COLIMjajIHE CUTYPHOCTH M 3alUTHUTE; WiaH 39. npokjiamyje Ha-
yeso c/060e CUHAUKAJIHOT JeJioBawba U ypehyje AesnaTHOCT CHHANKATA U
KOJIEKTUBHO IIperoBapame; 4iaHoM 40. ycrocrasba Ce IpaBo Ha WITPaAjK;
yinaHoM 41. jemuu ce c1000a NpUBaTHE UHULIMjaTUBe Y TPUBPEIH; UTAHOM

2% Regio Decreto n. 1398 (Codice penale), del 19 ottobre 1930, Raccolta Ufficiale vol. VI
del 1930.

6 Costituzione della Repubblica Italiana, del 1 gennaio 1948, Gazzetta Ufficiale n.
298/1947.
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46. nmpy3Haje ce NpaBO paJHUKA [la YYECTBYjy, Ha HAQUMHE U Y 'paHULlaMa
npenBuheHUM 3aKOHUMaA, y yIpaBbawy npegysehuma. Y osum ogpenoda-
Ma pajHONpaBHa peryjaaTuBa NpOHaja3u CBOj HOBU OCJIOHAL HacTojehu
na obe3beny BHUXOBO [IEJIOTBOPHO CIPOBOhEWE, U Y BUXOBOM IYXY TyMa-
yy oapende paHUjUX 3aKOHA, Mpe cBera ogpenbde 'pahaHckor 3akoHKKaA U3
1942. ropune.

3/1aTHU EPUOJ 3a Pa3B0j OBe rpaHe npasay Uranuju jecte oHaj of mo-
YyeTKa lIe3JeceTUX 10 Kpaja cefjaMeceTUX roguHa npouior sexa. Osaj ne-
PHOA Ce OJINKYje 0OHOB/BEHOM YJIOTOM KOJIEKTUBHOT IperoBapama, Kako
Ha HallMOHA/JTHOM TaKO U Ha HUBOY npenys3eha, Kao ¥ MOCTOjaHOM UHTEP-
BEHLIMjOM 3aKOHO/IaBlla Y 0Baj JOMEH APy LITBEHUX OHOCA, KOJH j€e TpaBHe
MeXaHW3Me 3alITUTe pafHUKa [MOAUrao Ha HajBULIM HUBO, 3aXBabyjyhy,
u3smehy ocrasor, npefaHom pagy CynoBa 3a pajHe CIOPOBe Ha TyMayewy
HOPMH Y T3B. ,[aPaHTUCTUYKOM KJby4y"“. 3alUTUTHU 3HAK OBOI pa3fobspa
jecy, mopen npyrux, 3akoH 6p. 1369/1960* 0 3a6paHu H3HajM/bUBabA PATHE
cHare, 3akoH 0p. 230/1962% koju je OrpaHHYHMO MPABO 3aK/byYMBaKA YTO-
BOpa 0 pangy Ha ogpeheHo Bpeme, 3akoH 6p. 604/1966 koju je ompenuo He-
ONMXOZHOCT NOCTOjaka OMpaBJaHOr pa3Jsora 3a jeJHOCTPaHu 0TKa3 yroBopa
0 paay of cTpaHe mociogasua, 3akoH 6p. 1115/1968°° kojum je mponucaHa
HOBYAaHA HaKHAMa 3a ryOUTaK JOX0TKa, 3akoH Op. 1204/1971°" o 3amTuTH
paHHUIIA KOje MMajy MaJIoJIeTHY ey, 3aKoH Op. 533/1973% kojum je ycra-
HOBJbEH MOCe0aH TUI MAaPHUYHOT MOCTYIKaA 3a pajHe CopoBe, 3aKoH Op.
903/1977* 0 paBHONPABHOCTH MYIIKApPLa U JKEHE HA Pay.

BpenaH je nocebHor nomeHa CraTyT paJHHUYKHX NpaBa (3akoH Op.
300/1970),** koju y cCHMOOIMYKOM CMUCITY U [aJbe IPENCTaB/ba CPXK PagHO-
npaBHe perynaTtuse y Utanujy, a miop je CAHoUKaIHUX O0pOM Koje Cy KyJI-
muHuparne ,Bpyhe jecenn” 1969. ronuHe, M3a3BaHUX 3aXTEBUMA 33 IOHOBHO
3aK/byuyere IJTaBHUX IPAHCKUX KOJIEKTUBHUX YTOBOPA. [J1aBHU NPOTAaroHu-
CTH OBUX IpOMeHa Ouiia Ccy Tpu Hajpeha cMHAMKalHA caBe3a Koja U JaHac
IOMWHMPAjy Ha WTAJIHjaHCKOj CHHAMKAIHOj MO30pPHULU: Beh MoOMeHyTe

27 Legge n. 1369, del 23 ottobre 1960, Gazzetta Ufficiale n. 289/1960.
8 Legge n. 230, del 18 aprile 1962, Gazzetta Ufficiale n. 125/1962.

2 Legge n. 604, del 15 luglio 1966, Gazzetta Ufficiale n. 195/1966.

0 Legge n. 1115, del 5 novembre 1968, Gazzetta Ufficiale n. 282/1968.
' Legge n. 1204, del 30 dicembre 1971, Gazzetta Ufficiale n. 14/1972.
32 Legge n. 533, del 11 agosto 1973, Gazzetta Ufficiale n. 237/1973.

3 Legge n. 903, del 9 dicembre 1977, Gazzetta Ufficiale n. 343/1977.
Legge n. 300, del 20 maggio 1970, Gazzetta Ufficiale n. 131/1970.
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HranujaHcka onumrta koHdegepauuja paga u Utanujancka kondenepanuja
pafHUYKUX CUHAUWKATa, kKao U HUtanujaHcku case3 pagpa (Unione italiana
dei lavoro, ckp. UIL). CHara oBaKkBOT jeJUHCTBEHOT UCTyMawkha CHAHAUKAJI-
HUX yOPY’Kewba NOBeJa je 10 OCETHOT pacTa BUCUHE 3apaja, Koju je 010 mno-
TIIOMOTHYT MTPaBHUM MEXaHU3MOM T3B. ,TIOKPETHUX CTEIIEHULIA" HA OCHOBY
KOjer Cy 3apajie ayTOMaTCKH MpaTUje PacT TPOILIKOBA KUBOTA.

2.3. I'ogune xpu3se

Ocampecere cy O3Hauuje MoYyeTak Oyror pa3gobsba Kpuse, U3as3Ba-
He Ha)THUM LIOKOM M3 CelaMeCeTHuX roquHa Npouior Beka. Temka exko-
HOMCKa KpH3a je 3aoumTpuia npobsem uHdIanuje, 3a yuje je obysna-
Bame M0CTaJIa HEONXOJHA UHTEPBEHIMja 3aKOHOaBLa, YK/by4YyjyhH U Ha
1I0Jby yIpaB/baka KpeTawuMa 3apana. OBa UHTEpBEHIIMja ce orienana y
T3B. ,KPU3HOM 3aKOHOJJABCTBY", UMju je 11usb OUO 00y3naBamwe pacTa LieHe
pana, ¥ JoBeJsia IO MOCTeNeHe TpaH3UIIKje y 0BOj 06sacTu Koja je 1992.
TOAVHE pesylTHupana YKUIawmeM MexaHu3ma yckiahuBawa LieHe paga
ca LJeHOM TPOILKOBA »KMBOTA, OAHOCHO MEXaHU3Ma T3B. ,[IOKPETHUX CTe-
neHuua“. YmpaBo ce TUX TOJWHA jaBWJIa TEHAEHIHja, KOja Tpaje U AaHac,
cBe Beher mpomuprBamwa jenese MOTyhHOCTH Koje ce HyZne MOCIogaBuy
3a wto pnekcubunHuje kopuirhewe pagHe cHare. M3 oBOr nepruopa 1aTu-
pa yBohemwe yrosopa 0 pany C HEIIyHUM pPaJHUM BPEMEHOM U YTOBOpa O
CTPY4YHOM ocrocob/baBamwy U pany (3akoH Op. 863/1984),%° kao u mpouu-
pvBame, y3 ynyhuBame Ha KOJEKTHBHO MperoBapawe, KaTeropuje ciy-
yajeBa y KojuMa je moryhe npubehu yroopy o pany Ha ogpeheHo Bpeme
(3akoH 6p. 56/1987).3¢ C mpyre cTpaHe, U y OBOM MEPUOAY je OHIIO 3aKO-
HOJABHUX MHTEPBEHLHja Koje Cy, Y KOHTUHYHUTETY C T3B. ,TAPAHTUCTHUY-
KUM IYXOM" cejlaMJIeceTux, yCTaJuie NnojefuHe BULOBE 3alITUTE KOjU Cy
pagHuuuMa Beh 6unu mpusHatu. Bama y Tom cmucay ucrahu 3akoH 0p.
108/1990,”” k0ju je MPOMKUPHO MOAPYYje MPHUMEHE 3aLITUTE HE3AKOHUTO
OTMYIITEHOT PaTHUKA.

W cuHOoWKaIHU OOHOCU Cy MPOLUIK KPo3 pas3fgobsbe Kpuse, Koja ce
UCTIOJ/bHIA TPUMETHUM C/1ab/beheM INIAaBHUX CUHIOWUKATHUX yIPYXKema y
6op6u 3a mobospiIamke ycaoBa paga. CHMOOIMYKA MPEeKPEeTHULIA Y TOM T0-
rjefy necuia ce TOKOM ,Maplia yetpaeceT xubana“ 1980. rogune, kaga
je mouwno go pyboke nogene mehy pagaunuma. Mope ®ujatoBux pajgHuka

> Legge n. 863, del 19 dicembre 1984, Gazzetta Ufficiale n. 351/1984.
3¢ Legge n. 56, del 28 febbraio 1987, Gazzetta Ufficiale n. 51/1987.
37 Legge n. 108, del 11 maggio 1990, Gazzetta Ufficiale n. 108/1990.
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W3JIUJIO Ce Tajla Ha ynule ToprHa y 3HaK NpoTecTa NPOTUB CUHAUKATA KOjU
UM je oHeMOryhHO MPUCTYINl pafHUM MECTHMA, IITO je MOKPEHYJI0 Npo-
TeCT MPOTUB PaBHOAYIIHOCTH KOjy CY NpPeACTaBHUYKE OpraHu3anuje paj-
HHKa [T0Ka3uBaJe MpemMa HOBUM O0IHMLIIMMa pajla HaCTaJluM Kao II0J TeX-
HOJIOIIKUX MHOBanuja. CraboCcT CHHAMKATA CE UCIIOJbUIIA Uy TPErOBOPUMa
OKO LIeHe paja y kojuma je Binagajyha BehrvHa y cCHHOMKAaTHUMa, pe HETo
Yy KOPUCT HajyIPOKEHUjUX Ipyla paJHUKA, AEI0Baja y CayXO0u ogpxama
paBHOTEXe M3Mely jaBHUX HMHTepeca, uHTepeca mpenys3ehd u samTure
panHUKA.

2.4. Yuunax in00anusayuje Ha paguo ipaso

YnpaBo oclvMKaHa KpH3a y pafHUM OOHOCHUMaA [OLAaTHO je 3aKOMIIIH-
KOBaHa y HapeJHOj JeleHuju Kpo3 yop3ame npoueca rinobanusanuje, oji-
JIMKOBAHOT jayakheM TPrOBUHCKUX OfHOCA usMely ApKaBa, TEHAEHLHUjOM
npecebemha MPOU3BOIKE Y 3eMJb€ KOjUMA je CBOJCTBEHA HUKA LIeHA pala
u cBe BeheM yBO3y CTpaHHUX MPOU3BOAA MO KOHKYPEHTHHUjUM IleHaMa Ha
yuTp0 nocjioBama BaXKHUX rpaHa foMahe uHgycTpuje.

[IpecynHy je ynory oBlie ©MaJjla ¥ TEXHOJIOUIKA PeBOJIyLKja 3060r Ipo-
MeHa KOje je yHesjaa Y IPOU3BOAHO W OPTaHU3alMOHO YCTPOjCTBO Mpeny-
3eha. Haume, nmpousBojitha je cBe BUllle OuBasia pparMeHTHCAHA y BUIle
OJIBOJEHMX CErMEeHaTa MPOU3BOJHOT LIUKJIYCa, @ MHOTH O]l OBUX CETMEHa-
Ta Cy KpO3 Mpouec T3B. ,eKCTepHaJu3aluje” MoBepaBaHU MHOCTPaHUM
npenysehuma ca HWKUM TpoumkoBuma. To je mpenysehuma omoryhu-
JI0 1a CHU3€ PU3UK KOjU je TEHePHUCAIO U3Pa3UTO NPOMEBUBO TPXKHUILTE U
VCTOBPEMEHO UHTEIPULIY Yy MPOU3BOAHU LUKJIYC BUCOKO CIELIHjaJIU30Ba-
HY TeXHOJIOrHjy. Ha Taj HauMH Cy CTBOpPEHHU YCJIOBM 3a ycpencpehuBame
CBUX CHara Ha CTpPaTelIKy CpK IPOU3BOLKE, & TUME U IPEKUB/baBakEe Ha
TPXKULITY KOje je Beh yBenuko 6uio rinobaanu3oBaHo.

OnpXUBOCT €KOHOMCKOT M NMPOU3BOJHOI CUCTEMa Owia je cTaB/beHa
Ha TelKy npoly u onpeneseweM Hrtanuje na ce ynogobu Kputepujymmuma
YCTaHOB/LEHUM MaCTpUXTCKUM yroBopom U3 1992. rogyne y [Uiby NPUCTY-
nama EBpOICKOj EKOHOMCKOj U MOHETAPHO)j YHUJU U, HAKOH TOra, €BP030-
HU. Je[THa o7 rocjenuiia OBOT mpoiieca 6uia je UHTepPBeHIIMja Ha MoJby Kpe-
Tamwa 3apaja y3 yudelrhe cTpaHa y COUMjaTHOM JUjaJIOry, 3a IITA je TAMUYaH
npumep nornucuBawe Hamnujesor (Ciampi) npoTokosa“ ox 23. jyna 1993,
OJHOCHO cropa3yMa usMmehy CUHIWKaJIHUX CaBe3a U CaBe3a yopyKemwa Mo-
cnofaBala Koju je notnucana v Braga Utanuje, a koju je 3a mpegmeT umao
Y UCLPIHO ypehemwe cucTeMa KOJIEKTUBHOT TperoBapama. JIako je yBUaeTH
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Ila je y OBaKBOM aMOUjeHTy I0JI0Kaj pafjHUKA NPETPIEO0 CHa)KaH yaaparll,
jep je kpu3a y nomahoj MHOYCTPHjHU HOBEJIA 10 BUCOKE CTOTE He3anoCaeHo-
CTH Kao ¥ O IPOrPECHUBHOTI OropliaBamwka ycjaoBa paza.

HcToBpEMEHO je, HAa CBE HEOIJIOKHUJU UMIIEPATUB JIUOepasin3anmje
TPXKHUILITA paja, UTAJINjaHCKU NPAaBHU NOpeNak pearoBao yBohewmeM f0-
natHe Mmepe GIeKCUOUIHOCTH, CTBapajyhu Tako HOBe KaTeropuje pagHuKa
Koje he kapakTepucaTH joul HUXW HUBOM 3aIUTUTE U CUTYPHOCTU. 3HAKO-
BMT je 3a 0Baj TpeH 3akoH 6p. 196/1997 (,Tpeyos (Treu) 3akon"),*® koju je y
WTaJMjaHCKH OPenaK yBeo Upuspemero saousbasarme (lavoro interinale),™
YyMe je 1o NPBU NyT JOoNylITeHa MOIyhHOCT pa3jiBajamba KaTeropuje mno-
c0jaBua of KaTeropvje KOpUCHUKA pajHe YHHUA0e, ONHOCHO, oMoryhe-
HO npeny3ehuma na mo notTpedbu ynyhyjy cBoje 3anocjieHe Ha paj KOA APY-
TUX [0CJI0fAaBala, Ha Taj HAUMH CJI000OHUX [a ca IakohoM nmpunarohasajy
Opoj 3an0C/IEHNX CBOjJUM TPEHYTHUM noTpebama. Kpo3 Texmwy 3a jadyamem
(pnexcuOUIHOCTH, 0Baj UHCTUTYT Ce HaJOBe3a0 Ha Beh CIOMEHYTO Mpo-
T'PECHBHO CMambHUBame Opoja yCiIoBa 3a 3aloLl/baBake paJHuKa Ha ogpehe-
HO BpeMe, Ha IpolunpuBame MOoryhHocTH 3a kopuirhemwa obnuka paga ¢
HEIYHUM pPaJHUM BPEMEHOM, Kao U Ha CBe yuyecTanuje npuberaBame 00-
JTYMLMMa CaMOCTaJIHOT paja Koje KapaKTepHlle BHCOK CTENEeH WHTerpa-
LMje y OpraHv3alMoHy CTPYKTYypy npenyseha (kao WTO je KOOpOUHUCAHA
¥ TpajHa capajmwa). U3 ucre je ronuHe 3aKOHOLABHU AeKpeT Op. 469*° koju
je pedopmucao cucteM npusnaarohaBamwa TpaXKbe U MOHyOe PaJHe CHare,
aHTULUHUNKPajyhy Ha U3BECTAaH HAYWH HEONXOOHOCT fa nosehany gexcu-
OWJIHOCT NpaTy e(PUKACHUJU CUCTEM 3aTIOLI/baBAbA.

HacynpoT oBOM TpeHy, eBeleceTe Cy ONeT NMPEeACcTaB/balle U pas-
no0spe KoHCOMUAauuje ogpeheHux BUAOBA 3aIUTUTE PaJJHUKA YHYTap yro-
BOPHOT OJHOCA C MOCJIOAABLEM, IO KOje je mpe CBera A0ULIO 3aXxBasbyjyhu
IpeHoUIEkY MOjeJUHUX NUPEKTHUBA EBpOINCKe yHUje Y HALITMOHATHO 3aK0-
HOJIaBCTBO. Mo)keMo moMeHyTH, u3melhy ocranux, 3akon 6p. 125/1991*
0 aUpPMaTHBHOj aKIMjU y KOPUCT pajgHuIa, 3akoH 6p. 223/1991** o ko-
JIEKTUBHUM OTNYIITakbKMMa, 3aKOHOJABHHU HeKkpeT 6p. 626/1994" y oGna-
CTH 3aLITUTE 3ApaBsba U 0€30eJHOCTH HA paJHOM MecCTy (koju he kacHUje

% Legge n. 196, del 24 giugno 1997, Gazzetta Ufficiale n. 154/1997.
% Nocnosue ,IpUBpPEMEHH paf” (IPHM. IIPEB.).

10" Decreto legislativo n. 469, del 23 dicembre 1997, Gazzetta Ufficiale n. 5/1998.
" Legge n. 125, del 10 aprile 1991, Gazzetta Ufficiale n. 88/1991.

2 Legge n. 223, del 23 luglio 1991, Gazzetta Ufficiale n. 175/1991.

3 Decreto Legislativo n. 626, del 19 settembre 1994, Gazzetta Ufficiale n. 265/1994.
116



Y80g y utianujancko pagro paso

OuTu mpeToyeH y onpenbe U faHac Bakeher jeJUHCTBEHOT TeKCTa 3aKOHO-
maBHor gexpera 6p. 81/2008),** kao u 3akon 6p. 53/2000* koju ce Tuye po-
OUTEbCKUX OACYCTaBa, OOCyCTaBa U3 MOPOAUYHMUX Pa3Jjora 1 ofcycraBa y
CBpXy 0Opa3oBama.

JpylITBEHO-EKOHOMCKH MPEOKPET KOjU Ce JOTOANO0 TUX FOJIMHA Ha-
METHYO je U noTpedy 3a e(puKacHUjOM jaBOM YIIPaBOM, LITO je BOGUJIO OT-
NOYMbaky AYTOr U TEIIKOT Mpoleca NpuBaTU3aluje U T3B. ,KOHTPAKTY-
anusauyje” pajgHUX OJHOCA y jaBHUM ciyk0ama, koju he koHauHO OUTH
npertodeH y Bakehu 3akoHomaBHu gekpeT 6p. 165/2001.*

2.5. Pagno tipaeo y oceuii H0801 MUJeHUjyma

Ha npenacky y HOBM MUJIEHUjyM JIBa BapBapcKka yOHUCTBa Koja cy 6una
nocjaenuiia Opy’KaHor fiejioBatbha HOBUX ,lIpBeHux 6purama” ysgpmasa cy
Hranujy, a HApOUMUTO 3ajeJHULy TpaBHUKA CIELHjaJu30BaHUX 3a pafHO
npaBo. Ha nBanmeceTneBeTy rogpulibULly AOHOLIEHa PagHuykora craryra,
20. maja 1999. ronune, youjeH je npodecop Macumo [I'’AHTOHa (Massimo
D’Antona), pe(OPMUCTUYKH OPJEHTUCAH CTPYyUYHAK 38 PaJHO MPaBo, KOjH
je y CBOjCTBY CaBeTHUKA MHUHHUCTApCTBA pajla yueCTBOBAO y MPOLeCy pe-
¢dopme TpxkuuTa paga. Mcra je Tparuuna cynbuna 19. maprta 2002. 3a-
necuna mnpodecopa Mapka bjahuja (Marco Biagi), Takohe yBakeHOT
CTpyumakKa 3a pajHO NpaBoO U capajgHuKa MuHucrapcTsa paja. bjahu je
y4ecTBOBaO y NpUunpemu ,besne kwure o TpKULITY pajga’ Kojy je y OKTo0py
2001. npencraBuia bepnyckonujesa (Berlusconi) Binana, a koja je mpeTxo-
ouia 06MMHOj pedOpMH TPXKHUILTA pPajia MPETOYeHOoj Y 3aKOHONABHHU Jie-
KpeT 6p. 276/2003,*” mo3Hat u kao ,bjahujes mexper”. OBaj 3aKOHOIABHU
aKT je y U3BECHOj ME€PH aHTULUIIUPAO0, Y OKBUPUMAa UTAJIUjaHCKOT TIOPET-
Ka, eBPOICKe TeHAeHUuuje y 06sacTu 13B. ,JIEKCUTYPHOCTH", KOja je o
HallMOHAJHUX PaJHONPABHUX CHUCTeMa 3axTeBasja Behy dexcubumHoct
y aHTra)KOBaky pafHe CHare ynapeHy ca Behom curypHomhy 3a panHuka,
HE CaMO y BeroBOM-BEHOM OJHOCY C IOCIoAaBuem, Beh u y norneny mwe-
TOBOT-HEHOT LIEJIOKYITHOT NI0JIOKAaja Ha TPKUILTY pazna. ,bjahujes nexpet”
je cBakako MMao 3a Uusb na noseha iekCMOMIHOCT aHra)KOBawa pagHe
cHare (yBoheweM HOBUX THUIIOBA YTOBOPA Kao IITO CY paj Ha MTO3UB, 1eJbeHO

** Decreto Legislativo n. 81, del 9 aprile 2008, Gazzetta Ufficiale n. 101/2008.

* Legge n. 53, del 8 marzo 2000, Gazzetta Ufficiale n. 60/2000.

6 Decreto Legislativo n. 165, del 30 marzo 2001, Gazzetta Ufficiale n. 106/2001.

Y7 Decreto Legislativo n. 276, del 10 settembre 2003, Gazzetta Ufficiale n. 235/2003.
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3amocieme, ysipeguu pag (lavoro accessorio),"® kao u y6aaxkaBarme paBHUX
OorpaHuuemna 3a yBohemwe HeCTaHJapJHUX yroBopa, Kao LITO Cy paj ca He-
IyHUM paJlHUM BPEMEHOM U YCTylame 3al0C/IeHuX, aiu je 1o 6e3 ukax-
BOT YUYMHKA y mnorieny pedopme cUCcTeMa NOJHUTHKE 3amnolbaBama. Ce
OBO je, CKyTa C JOAAaTHOM JIMOepanin3aliijom yCiaoBa 3a CKaaname yropopa
o pazny Ha ogpeheHo BpeMe (3akoHomaBHM mekpet 6p. 368/2001)*° u ymp-
Koc noky1ajy [Tponujese (Prodi) Bnase na ypaBHOTEXH 0BE TPOMEHE KPO3
Behu cTeneH 3alTUTE CUTYPHOCTH 3anociema (3akou 6p. 247/2007),°° no-
BeJIO 10 cBe Behe monapusaunuje usmely CTasHO 3alOC/IEHUX U paJHUKA
aHTa)>KOBaHUX KPO3 HECTaHAApAHE YyrOBOpe 0 pany. Yciie[ HeleJ0TBOPHO-
CTH Mepa aKTUBHE MOJHUTHKE 3aM0l/baBamka, [0J10XKaj pafHUKA U3 OBE I10-
TOWE CKYIIHHE YeCTO je 071 (PreKCUOUIHOT M0CTajao NpeKapaH.

C npyre cTpaHe, Ha [T0JbY OJHOCA U3Mely paJHMKa U TOCJIOAaBLIA HUje
3a0esie)KEHO HAPOUMTO Ha3aJOBawke y BUIOBUMA 3aLUTUTE KOjU Cy TPU3HATH
pasHuKy. Mnak, MOIJIO ce CBEJOYUTH NPOrPECUBHOM LIMPEmY KaTeropuje
clyyajeBa y KOjUMa 3aKOH JOMYINTA J1a Ce KOJIEKTUBHUM MPEroBapawmem
IpeBUIE U O[CTyNawka Ha WITETYy PaJHUKa Off 3aKOHOM YCTAHOB/BEHUX YC-
nosa pajga. OBa ce TeHIeHLMja IOTOM MPETOYMUIa y IPeLU3He 3aKOHO/1aB-
He HHTepBeHUHUje y onpehenum obnactuma pana, ja Ou JOLHU]je HONMPUMHU-
J1a OTIITHjH KapaKkTep Kpo3 ogpendy ui. 8. [lekpera-3akoHa 6p. 138/2011,
KOja IOoMyIlTa ja Ce KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM KOJ MOCJIOAaBIa ONCTYIH He
CaMo 0Jf OHOra IITO NnpeaBruha HallMOHATHU MOCEOHH KOJIEKTUBHU YTOBOD,
Beh — Mako camo moj U3BECHUM YCJIOBUMA U y ogpeheHum obnactuma —
Yak 4 0/l 3aKOHA. TUMe je HapyIIEeHO jJeJHO Oy TEME/bHUX Hayesia UTalujaH-
CKOT paJHOT MpaBa, a TO je IpUHL UM 3a0paHe OACTyNama Ha IUTETY pafHU-
Ka 0ff 3aKOHCKE pafHOIpaBHE HOPME.

Ha mosy CMHAWKAIHOT [e/oBawma OTIOYEO je MOYETKOM [IBEXHUJbA-
OUTUX Tnpouec pedopme cucTtema KOJEKTUBHOI INperosapama Koju je
6uo ckuuupaH y Beh nomenytom YamnujeBom npoTokony. Kpos mponec
TOKOM KOTa IJIaBHU CUHAWKAJIHU CaBe3W HUCY yBeK Ounu y mehycobHOM

8 OBO je mOCJIOBHM MpPEBOM M3pasa lavoro dccessorio, KOjU je 03HAYaBaoO 3HAYAJHO YIKH
10jaM Of CPICKOTI I0jMa IPUBPEMEHUX U NOBPEMEHUX [10C/I0Ba, MOIITO CY IPeTIoCcTaB-
Ke 3a TakaB yTOBOPHU OJHOC OHMJjle 3HaTHO CTpose fAedUHUCcaHe, yKbyuyjyhu npenusan
CIHCaK 3aHMMama U MaKCUMYM of YKynHO 30 faHa TOOULIKBE Ha Pafy KOA jeJHOT WIN
BHUILIE NOCI0gaBana (IpuM. Ipes.).

% Decreto Legislativo n. 368, del 6 settembre 2001, Gazzetta Ufficiale n. 235/2001.
*0 Legge n. 247, del 24 dicembre 2007, Gazzetta Ufficiale n. 301/2007.

' Decreto-legge n. 138, del 13 agosto 2011, convertito in legge con Legge n. 148, del 14
settembre 2011, Gazzetta Ufficiale n. 216/2011.
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cariacjy,” CTUIJIO Ce IO 3ajeJHMYKOT MOTIMCHBAA JEMUHCTBEHOT TEKCTA
o npepncraspawy U3 2014. roguHe, KOjU je KaHAULAT 3@ HajBa’KHUJU CUH-
OVKaJIHU JOKYMEHT Off yCIIOCTaB/bama penyonuke, 0ynyhu na ce mume no
IPBU YT UCLIPTaBajy KOOPJUHATE jeJHOT CUCTEMA KOJEKTUBHOT MTPerosa-
pama 3aCHOBAHOT Ha JIOTULIM CUH[UKAJIHE PENPEe3eHTaTUBHOCTH U MOIITO-
Barby Hayesa BehWHCKOr OfTyYyHBatba.”

2.6. Pejpopme wioxom eiocegroux gecei ioguna

Cnom (prHaHCHjCKUX TPKUILTA A0 Kojer je nouwto 2008. rogune, 3ajen-
HO C KPU30M CBETCKEe €KOHOMHUje Koja je yciaenuaa, Heu30exHO je MuMao
penepkycuje U Ha Wrtanujy, ¥ oBeo 0O NOropuiawma CUTyalllje Ha MOJbY
3aIM0CJIEHOCTH. Y IIUJbY OLOJIEBaha OBOj KPU3H, KA0 U NOJ IIPUTUCKOM €B-
POICKUX UHCTUTYLIMja, OTIIOUET j€ HOBU MpoLeC pedopMe TP KHUILLITA paja,
KOjU Ce OBaj NyT THULA0 HE CaMO YTOBOPHUX WHCTPyMeHaTa 3a (PIeKCH-
OWJIHO aHTra)KOBake paJjHe CHare, Beh U camux 00IMKa 3aLITUTE MOJI0XKaja
PafHUKA y OJHOCY Ca MOCA0AaBLEeM, KOjU Cy IO TOT MOMEHTa OCTaiu 6e3-
MaJio HETaKHYTH.

[TpBa pedbopmay oBoM cMucy jecte ,pedopma Popuepose (Fornero),
cagpxaHa y 3akoHy 6p. 92/2012,°* kojy je cuposena Montujesa (Monti)
Binaga. OBa pedpopma je onakliana OTOyLITaKkE pafHe CHAre, Tako LITO je
10 MPBY NYT HAKOH BUILE Off YeTpleceT TOAUHA, U3MEHWIa ofpendy ca-
opxaHy y ui. 18. koja je mpencrasspaia cMMO0I PagHUYKOr CTatyTa, a
MOJKJIa M UMTaBe paJiHONpaBHe matepuje. Ogpenba ui. 18, Koja je caHKIIU-
OHMCAaJIa HE3aKOHUTO OTHylLITalkhe BpahaweM Ha pall, U3MeweHa je Tako Aa
je orpaHnueHa 00/1acT keHe MIPUMEHe a MpaBo Bpahawa Ha paj] JeJTUMHUU-
HO 3aMEe’EeHO IPaBOM Ha HOBUAHY HaKHaZy.

Hacynpor noragamwmemM TpeHAy, oBa je pedopmMa HacTojasa Ia He-
TIOBOJHHO /IEjCTBO HACTOjaka Aa ce obe3benu Behu creneH GaekcuOUIHOCT
y aHra)KOBawy paJHe CHAare, a yvja je mocjeguua Npourupeme MOryhHO-
CTH 3a OTHyLITake pafgHUKA, yMawkHu 00/bOM KOHTPOJIOM ymnoTpebe He-
CTaHJApAHUX TUIIOBA yTOBOPA, OOHOCHO YrOBOPA Pa3IMUUTHUX OJf yTOBOpa
0 paly C IyHUM paJHUM BpeMeHOM Ha HeoppeheHo Bpeme, U TO momohy
HOPMATUBHUX OrpaHHWuema U E€KOHOMCKHM CTpaTerdjama ojspahama.

*2 Kao, Ha mpuMep, y cayuajy Criopasyma 3a pepopmy ypehemwa yrosopa us 2009. rogu-
He KOjU je MOTNHCAaH y3 NpoTUB/beke UTanujaHcke onuite koHdenepauuje paaa.

% Riccardo Del Punta, ‘Note sparse sul Testo Unico sulla rappresentanza’ (2014) 3
Diritto delle relazioni industriali: rivista della Associazione lavoro e ricerche 673, 676.

>t Legge n. 92, del 28 giugno 2012, Gazzetta Ufficiale n. 153/2012.
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Pedopma je UCTOBpEMEHO [JOHEIa U HOBE MepE MacUBHE MOJUTHUKE 3a10-
IIJbaBaka yCBajalbeM HOBOT BHJa 3alUTUTE O HEBOJbHE HE3aMOCIEHOCTH.

Hajpapukanuuja pedopma nociaenwux ronuHa ounia je, mehyTum, oHa
KOja je mosHara kao ,Ilo6c akt” (Jobs Act), a kojy je peanusoBana PeHuuje-
Ba (Renzi) Bnaga. HakoH nonatHe nubepanusanyje ycjioBa 3a 3aK/byUNBabe
yroBopa o pagy Ha oapeheHo Bpeme (lexkpet-3akon 6p. 34/2014, noTBpheH
Kao 3akoH 6p. 78/2014),> HacynpoT yIpaBo MOMEHYTOj TEHAEHIIU]H KOjY je
6uo HajaBuo 3akoH Op. 92/2012, ocTBapeH je oOMMaH peopMCKH 00pPT y
3HaKy €KOHOMCKOr nubepanu3ma, KOjU je MoYuBao Ha cienehum OCHOBa-
Ma: pepopma CUCTEMA 3aIUTUTE OJ] HEBOJbHE HE3ATIOCIEHOCTH; pedpopma CH-
CTEMa 3aMoll/baBamka; ynpomhasamwe U pallMOHaIN3alHja UHCTUTYLIMOHAI-
HOT cUCTeMa y 00/1acTy pajia; TPOMOBHCAamkE YTOBOpa O pasy Ha HeogpeheHo
BpPEME; IPOMOBHCakhe HHCTPYMEHaTa 3a yckiahusamwe xKUBOTa U paja. OBa
cy osnamrhema peannzoBaHa noMmohy ocaM 3aKOHOJ@BHUX JEKPETa.

[IpBe cy ce MHTEpBEHLMje TULlaJle HOBYAHE HAaKHaJe 3a CIyyaj He-
3aMOCJIEHOCTH, KOja je TOM NPWIKMKOM JoOuna Ha3ue ,HOBO comujanHo
ocurypame 3a 3amnociuetne” (Nuova Assicurazione Sociale Per I'Impiego, CKP.
NASpl, 3akoHomaBHu gekpeT 6p. 22/2015),°® u HoBoOT, dIeKCHOHTHH]jET pe-
KMMa 3allITUTE Off HE3aKOHUTOI OTMyllTama (Tako3BaHU ,yrOBOP Ca pa-
cTyhoM 3alITUTOM") KOjUM je Uy TIOTJIeNy CPeABUX U BETUKUX npenyseha
obewmwrrehemwe 3a oOTHyITalke NOCTaa IPaBUiIo, a He BULIE U3y3eTak (3ako-
HOOABHHM Jekpert Op. 23/2015).”7

3a muUMa Cy ycienuna ABa 3aKOHOJABHA JEeKpeTa Koja Cy Ce TH-
naja Mepa 3a yckiahuBame KUBOTAa U paja (3akOHOZABHU AEKpeT Op.
80/2015),”® npeypehemwa nponuca o HeCTaHJAPAHUM YTOBOPUMA O PaJHOM
aHTa)kKOBawy W NMPOLIMPHUBa®ma 00/1aCTH MPUMEHE MPONKCA O 3aLUTUTH 3a-
IIOCJIEHUX U Ha OHE OJJHOCE KOOPAWHUCAHE U TpajHe capafme KOje ONIu-
Kyje TO Ja mpykamwe paja opraHusyje Hapyuuaal (3aKOHOJaBHU HEKpeT
6p. 81/2015).>° OBaj mocnenwy AEKPET Takohe cagpKu ogpendy KOjoM ce
CMamyjy OrpaHvuema y norieny osnamhema nocaofaBLa fa U3MEHH 3a-
oyXewa paJHuKa (Tako3BaHU ius variandi), yume je noehaH ctemneH no-
3BOJbEHE (PIIEKCUOMIHOCTH Y KOpUlIhewy pajHe CHare.

> Decreto-Legge n. 34, del 20 marzo 2014, Gazzetta Ufficiale n. 66/2014, convertito in
legge con Legge n. 78, del 16 maggio 2014, Gazzetta Ufficiale n. 114/2014.

*® NASpI (Nuova Assicurazione Sociale Per I'Impiego, cpn. HOBO COlMjaTHO OCUTypatbe 3a
3anocnene), Decreto Legislativo n. 22, del 4 marzo 2015, Gazzetta Ufficiale n. 54/2015.

*7 Decreto Legislativo n. 23, del 4 marzo 2015, Gazzetta Ufficiale n. 54/2015.
*8 Decreto Legislativo n. 80, del 15 giugno 2015, Gazzetta Ufficiale, n.144/2015.
> Decreto Legislativo n. 81, del 15 giugno 2015, Gazzetta Ufficiale, n. 144/2015.
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[lpegmeT mociefwa YeTUPHU OekpeTa Ouia je pedpopmMa UHCTPyMe-
HaTa MOApIIKe TOXOTKY (3aKoHOmaBHH mekpet 6p. 148/2015),%° 3aTum pe-
(popmMa MHCNEKIIMjCKUX MOCJI0BA y 001acTH paja (3akOHOJaBHU IEKPET Op.
149/2015),"! mpeypehemwe cucreMa akTHBHE TIOJUTHKE 3aroll/baBatba (3a-
KOHOJaBHH fekpeT 6p. 150/2015)%% u Mepe paunoHanu3anuje u ynpourha-
Bama Ipolenypa y obnactu pajga (3akoHomaBHU gexpeT Op. 151/2015).%
Mebhy onpenbama nociesmer IOMEHYTOT JeKpeTa Bajba NOCEOHO uctahu
OHY KOja je, Ha CAMeTPHUYaH HAaYUH y OOHOCY Ha oJipen0y KOjoM Ce peryiu-
e ius variandi, onabaBuia cTere HaJl MOCJI0/JaBYEBUM MPAaBOM HaA3upamwa
(Hapo4uTO y Norieny Na/bUHCKOT HaJ3Wpamwa paja, Tj. KOHTPOJe Koja ce
BpIlIE NyTEM ayAUOBU3YEJTHUX ypehaja Kao WITO Cy BUAEO KaMepe 3a UH-
TEePHU HaJ30p, WM APYTUX ypehaja, ykpydyjyhu OHEe e1eKTPOHCKE U HUH-
(popmaTuuke), Kao U yBohemwe pexxrma nocebHe 3alITUTE paJHUKA KOjU je
1lao OTKas.

Haupt [Io6¢c akTa je ynoTnyrmeH 3akoHom 6p. 81/2017,°* koju je yBeo
V3BECHE BUJIOBE 3aLITHUTE 338 CAMOCTAJIHE paJHUKE U HOPMUPAO TaK0O3Ba-
HM ,TIaMETHH pazn”,®® HapouMuTH 00JMK 00aB/bara paja y pagHOM OLHOCY
KOjU OJJIMKYje O[ICYCTBO MpeLu3HuX obaBe3a y norjieay pagjHOr BpeMeHa U
MeCTa paja, U3BpLUIEHE pajHe YUHHUADOE caMo IeJIOM Y POCTOpHjama IMo-
C/10JaBLa, a NeJI0M U3BaH BUX, OJHOCHO TO LITO Y OBOM MOTOKEM CIIy4ajy
HUje ogpeheHo cTaaHO MecTo pajia, OACYCTBO yoOHUYajeHOT pafHOT BpEME-
Ha ¥ UCKJ/byYHBa HEOMIXOOHOCT NMOLITOBaka OTpaHUuEHa Y OJIEAY MaKCH-
MaJIHOT Tpajama paja TOKOM JaHa U TOKOM CEeAMULe KOja IPOU3UIa3y U3
3aKOHA U KOJIEKTUBHOT TperoBapama.

PenuujeBy Bnany je Hacinenuna ,KyTo3eneHa Biana“ Kojy je moapxa-
Basla BehrHa cacraB/beHa o cTpaHaka Jlura u ,[lokpeT met 3Be3guua“, a
YUjU Ce JONPUHOC pafHOIpaBHOj MAaTEpHUjU oryiefia Ipe csera y T3B. ,/[e-
KpeTy mocTtojaHcTBa” ([JexpeT-3akoH Op. 87/2018, moTephen kao 3akoH Op.
96/2018).°° thuMe je HampaB/beH MOKYINAj Ia Ceé U3BMEHH TEHIEHIIMja IIH-
pema HeCTaHAApPAHOT aHra)koBamwa PagHUKa, TaKo LITO Cy MOHOBO yBeJeHa

0 Decreto Legislativo n. 148, del 14 settembre 2015, Gazzetta Ufficiale, n. 221/2015.
' Decreto Legislativo n. 149, del 14 settembre 2015, Gazzetta Ufficiale, n. 221/2015.
52 Decreto Legislativo n. 150, del 14 settembre 2015, Gazzetta Ufficiale, n. 221/2015.
% Decreto Legislativo n. 151, del 14 settembre 2015, Gazzetta Ufficiale, n. 221/2015.
4 Legge n. 81, del 22 maggio 2017, Gazzetta Ufficiale n. 135/2017.

5 HranujaHCKMM TEDMHHOM ldvoro dgile, KOju CTOjU y U3BOPHOM TEKCTY M JJOCIOBHO
3HAYH ,3roflaH paja“, MPeBOAH CE eHTJIeCKU TEPMUH smart working (IpUM. MpeB.).

¢ Decreto-Legge n. 87, del 12 luglio 2018, Gazzetta Ufficiale n.161/2018, convertito in
legge con Legge n. 96, del 9 agosto 2018, Gazzetta Ufficiale n. 186/2018.
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HEKa OrpaHUyYemna 3a 3aK/byuMBame yropopa 0 pagy Ha oapeheHo BpeMe U
yCTyI/bMBaky pajHUKa U noBehaH M3HOC HOBUAHOr obewmTehemwa Koje je 3a
CJ1y4aj He3aKOHUTOI OTNyLITawka 0Mo mpensuieo 3aKOHOABHU IeKpeT Op.
23/2015,%” a xoju je ©Ha4e GHO IIPEIMET BaXkKHE pecye YCTaBHOr cya (mpe-
cyna 6p. 194/2018).°® [Touwto je U 10 HHTEPBEHIIMjA Y LIM/by OrpaHHYaBakba
MOryhHOCTH 3a U3MellTame POU3BOAKE Yy UHOCTPAHCTBO. Baba Ha Kpajy
IIOMEHYTH yBohemwe T3B. rpahanckor foxoTka ([Jekper-3akoH 6p. 4/2019, no-
TBphen kao 3akoH 6p. 26/2019),°° kao Mepe 6opOe TPOTUB CHPOMALITBA KOja
ce cacToju y (MHAHCH]CKOj MOAPIILN yCMepeHoj Ha obe3behrBamwe ycioBa
3a JOCTOjaHCTBEH XKUBOT U JIAKILe yK/by UNBake HA TPXKHULITE pajja OHUX KOjU
Cy ocTanu 6e3 1ocJia v IPyrux OCET/bMBUX KaTeropyja CTaHOBHULITBA.

. KyToLpBeHa Biajga“, koja je mpeysena JyXHOCT y centembpy 2019.
TOAVHE U Ha YHjeM Ce Yesly Halllao MpeJCcefHUK MpeTXonHe Biaaje, hyse-
ne Konre (Giuseppe Conte), anu 0Baj NyT y3 NOAPIIKY APYTauyHje NOJTUTHY-
ke Behune (,[Toxkper meT 3Be3guua“ u JJeMokpaTrcka CTpaHKa), JOHeIa je
Ilexpet-3akoH 6p. 101/2019, noTBphen kao 3akoH 6p. 128/2019,”° koju — u3-
mebhy ocTanora — npeasuha onpeheHe BUIOBE 3alITUTE 3a PaSHUKE KOjU
NOCpeACTBOM TIaTOpPMHU 00aBsbajy 3a pauyyH IPYTUX IOCJIOBE OOCTA-
Be foOapa y rpajiCKkoj CpeJuHHU y3 nomMoh OMILIMKaJia UM MOTOPHUX BO3U-
na. MehyTuM, HaKOH CBera HEKOJIMKO MECELH OJf Ipey3uMata NyXHOCTH
peuYeHa Biaja je Mopasa YJIOKHUTH CBe CBOje CHAre y Cyo4yaBamwe Ca He-
npenBueHOM BaHPEAHOM CUTyalMjoM HesanamheHux pasmepa.

2.7. Pagno iipaso 3a 6peme jasHo-3gpasciliGeHe Kpu3e

Hana 31. janyapa 2020. rogune, utanujancku CaBeT MUHHCTapa je
NpOIJIaCH0 HAlLMOHAJHY BaHPEOHY 30paBCTBEHY CUTyalHjy ycie[ LIH-
pema 3apase y3pokoBaHe Bupycom SARS-CoV-2. [lonuTuuka arespa y o0-
NaCTH paja, YUju je Uub OMI0 yBOhewe 3aKOHCKe MUHHMMAJHEe 3apaje —
Tema Koja je Beh gyxe Bpeme y CpefulITy NOJUTUYKE pacnpase, Oyayhu
nay Utanuju He MOCTOjU 3aKOHCKW rapaHTOBaHa MUHUMaJIHA HAKHala 3a

%7 Decreto Legislativo n. 23, del 4 marzo 2015, Gazzetta Ufficiale n. 54/2015.

8 Sentenza del Corte Costituzionale, n. 194/2018 del 26/09/2018. [Tocne foHOIIEHA OBE
npecyne, yciaenuina je Ommyka 6p. 150/2020 ananorHe caapxkuse (Sentenza del Corte
Costituzionale, n. 150/2020 del 28 luglio 2020).

9 Decreto-Legge n. 4, del 28 gennaio 2019, Gazzetta Ufficiale n. 23/2019, convertito in
legge con Legge n. 26, del 28 marzo 2019, Gazzetta Ufficiale n. 75/2018.

7 Decreto-Legge n. 101, del 3 settembre 2019, Gazzetta Ufficiale n. 207/2019, convertito
in legge con Legge n. 128, del 2 novembre 2019, Gazzetta Ufficiale n. 257/2019.
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parn Beh je yTBphuBame MUHUMATHUX U3HOCA HaKHAJle 3a paj Npenyure-
HO KOJIEKTUBHOM ITPEroBapamwy — MPUBPEMEHO je CKpajHyTa a CBa €Hepruja
yCMEpEHa Ha XBaTawe y KOIITAll ca ocjesunama laujieMuje, Koja je He-
130€XXHO MOroJuia U CBeT paja.

Hose mepe 3a yHanpeheme ogHoca usmel)y pajgHuUKa U MOCIO[aB-
Ila HalllJle Cy Cé Y HU3y HOBUX JleKpeTa-3akoHa. Tulane cy ce npe ceera
0e30eJHOCTH HAa paJHOM MECTY, KoOja je Ousia yrpokeHa pu3suKOM MoBe3a-
HUM Ca LIMpemeM BUpyca. bUTaH JONPUHOC 3alUTUTH 3[paBba pajHUKA
Jane Cy CTpaHe y COLIMjaIHOM JHjasnory, koje cy y mapty 2020. notnucane
Ba’KaH IPOTOKOJ 3a 3ajeJHUYKO yIpasrbawe Oe3benHowhy Ha pany, Koju
he y Bunie HaBpara 6utu axxypupaH. [lorpeba na ce o0y3na winpemwe BUPY-
Ca HaMeTHYJIa je yCBajame BAHPEJHUX MepPa, Kao UITO je yBohewe obaBe3He
BaKIIMHAlW]je 32 pafHUKe y 30 PaBCTBEHOM CEKTOPY, 4uju he o0yxBar moL-
HUje OUTH OCTENEHO NPOLIUPEH U Ha APYTe KaTeropuje paJHuKa y jaBHOM
Y IPUBATHOM CEKTOPY, Kao ¥ OpraHM3allMoOHuX Mepa 3a obe3behusame T3B.
,COLMJATTHOT TUCTAaHUUPamwa“. ¥ Be3U C OBUM IOCIEIHBUM je 3a JeIHO O[I-
peheHo BpemMe Ha/I0KeH NPEeKUI IPOU3BOJHUX JEIaTHOCTH 3a KOje Ce Huje
CMaTpaso Ja Cy HEeONXOAHE, LITO je 33 MOCJAEeAULly UMAjo NPEeKun paj-
HUX aKTUBHOCTH y OPOjHUM NPUBPEJHUM IPaHaMa, Te je ycjieauna noTpe-
0a 3a yBoheweM HOBUX COLMjaIHUX NaBamwa, YK/byuyjyhH U y KOpUCT ca-
MOCTAJIHO 3aIlOCIEeHUX JINLa, Kao U 3abpaHa npenys3ehrma fa OTIywTajy
CBOj€ 3alloC/ieHe U3 €KOHOMCKHUX passora. Kap je mak ped o eceHuujasl-
HUM [IeJIaTHOCTUMA, YHje IpyKawe HUje moryhe npekunatu, npeisuteHo
je 6uno MmacuBHO Kopulrthewe MoryhHoOCTH paga off Kyhe, HApOUHTO Y jaB-
HUM Cl1y’k0aMa, 110 NojeJHOCTaB/bEHUM IIpaBUINMa Koja Cy (MOXJa HEero-
BpaTHO, bapeM y ogpeheHrMm acnekTrma) U3MEHUIIA JTULIe OBOT UHCTUTYTA.

Y norneny oHUX KOjU Cy HAaCTaBUJIU [1a pajie MOCTAaBUJIO Ce MUTae N0-
CTylama y CJy4ajy U30CTaHKa 300r 3apakaBamba BUPYCOM WU NPULPXKA-
Bama Mepe KapaHTHHA WU KyhHe H30/1alikje HaJIoKeHe OJf CTpaHe 34paB-
CTBEHUX BJIAaCTU. YO4eHa je, Takohe, HEONXOJHOCT Jja ce obe3bene HOBU
MHCTPYMEHTH 3a CyoyaBame ca He3abenexeHUM norpebama crapama 0
neuu Kog kyhe, moce6HO ycne npekua BACMUTHUX U 00pa30BHUX aKTHB-
HOCTH, T€ Cy OBe NMoTpebde 3a70BO/bEHE YBOHEHEM HOBUX BPCTa OJCYCTa-
Ba, OapeM JenMMUYHO 1aheHuX U KaTkag npaheHuX NpUMEeHOM IPYTUX
OpraHU3alMOHUX pellewa (Kopuurhewme rofULIIBUX 0IMOpa, TpuberaBamwe
pany on kyhe, utn.). Kako 6u ce o/akiiao OncTaHak paJHUX aHTaXMaHa
Ha ogpeheHo Bpeme, IOWJIO je IO CMamkewka OrpaHUyYena Koja Ce Mo mnpa-
BUJIy IPUMeBYjy Ha Kopuinhewe paga Ha ogpeheHo Bpeme W ycTynamwe
3aM0CIEHHUX.
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ITok ucnucyjeMo OBe CTpaHHLe, enuaemMuja gesyje Kao Ja jewmana a
cBeT nna U Utanuja cy Ha yTy Ka HEKOj HOBOJ ,HOPMAJIHOCTH", 38 KOJy — Y
CBETJIy IPOKUBJBEHOT UCKYCTBA — MPHXKEBKYjeMO a Oyne npaBeJHHUja U
OJIpP’KUBHja.
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