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YBona y ycraBuH cuctem Urtanuje’

1. Kparka ucropuja ycrasa

Orn yjenumemwa 1861. o Myconunujesor ,noxona Ha Pum“ 1922. ro-
nvHe, Utanuja je Ouia yctaBHa MOHapXxHja y K0joj Ce BiIacT 3aCHUBasla Ha
IpPUHIUMIIMMA Caip’KaHUM y OCHHUBAYKOj [TOBEJ/BH OJIMYEHO] Y AOEPTUH-
ckoM crtatyTty u3 1848. (Statuto Albertino), koju je kao kpab KpaseBuHe
[TujemonT-Capnunuja, npkase nperxoguuue Kpasmesune Uranuje, noneo
Kapno Anbeprto op Capaunuje. CtatyT je 6MO0 TUIIMYAH MPUMEP OKTPO-
VICaHOT YCTaBa U3 PaHOr JEeBETHAECTOr BE€Ka KOJU je YCIIOCTaB/baO OCHOBE
jenHe ycTaBHe MOHapxuje. Paguio ce 0 MEKOM yCTaBy jep ra je 6umo Mo-
ryhe mewaTy 00MYHUM 3aKkOHMMa. KapakTepucao ra je IyaauCTUUYKH CU-
cTeM y kome cy [lapnaMeHT U Kpasb AEeJUIN OOTOBOPHOCT 3@ yIIpaB/bakbe
3eMJbOM U y KOME je Biaja Mopasna ia o0e3benu nosepemwme kako [lapna-
MEHTa TaKo Y Kpasba. Bpio manu 6poj 4iaHOBa OBOT YCTABHOT TEKCTA (8 o1
84) ce ogHOCHO Ha ciobone u npaBa rpahana, a Cyauje cy umalie 1ojaoxaj
IpKaBHUX CIYKOEHHUKA, HaKOo Cy UMaJie ogpeheHu KpyT jacHO U3 BOjeHUX
COTICTBEHUX HAJIEKHOCTH.

[Tocne IlpBor cBeTckor para, Jy0Ooka JpyLITBeHa, EKOHOMCKA U I0-
JIUTUYKA KpH3a OTBOPHWIIA je MYT MyCONMHH]Yy U BEroBoj aluCTHYKO]
naptuju. Hakon noxona Ha PuMm, 30. oktobpa 1922. rogune, xpass je My-
COJIMHU]Y Aa0 MaHZat 3a GopMHUpake HOBE BilaJle, YUME je 3aI1104€e0 IePHU-
of pamMcTUUKe BafaBUHE KOjU je Tpajao Buwe of 20 roguHa. bes ukax-
BOT (DOpMaJIHOT KpLIewa YcTaBa (IoWTo je ATOepTUHCKY CTAaTyT OMO MEKYU
yCTaB), yCTaBHa MOHapxHja je TpaHCHOpMHCaHA Y ayTOPUTAPHU PEXKUM
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Ha YHUjeM je desy joul yBeKk OHMO Kpasb. [IpecTaBHUUYKHA AOM (DOHHU AOM
[TapnamenTa) je 1939. Tpancopmucan y JJom dammucra U Koprnopauuja
(Camera dei Fasci e delle Corporazioni), cacTaB/beH O HAPOJHUX OJOOPHU-
Ka KOju HUCY Ounu OMpaHH Ha n3bopuma. dammsam je KOHCOIUIOBAO U3-
BPLIHY BJIaCT U 0jadyao MO3ULU]jy IpeceJHUKa BlaJle, OBHOCHO caMor My-
conuHuja. OH BULIE HUje OMO primus inter pares, Beh je mo xujepapxuju
II0CTA0 HaApeheH CBUM OCTaIUM MUHUCTPUMaA. YCJIeJUIa Cy BeJIUKa Orpa-
HUUewa JUYHUX [IpaBa U c1000/1a, YMjU BpXyHaL Cy OWJIN T3B. ,pacHH 3a-
KOHM" KOJUMa Cy ZUCKPUMUHHUCAHHU JEBPEJU.

Hranuja je y Jpyrom CBETCKOM paTy y4yecTBOBaja Ha CTPAHH ,CHUIa
ocoBuHe", 3ajenHo ca Hemaukom v Jananom. I1o o6jaBu para YjenumeHOM
KpaspeBcTBy 1 ®paHUyCcKoj yciaenuiaa je omiyka o ydyemhy y HEMauykom
Hanapay Ha Cosjercku Cases, Kao ¥ ynacky y par npotus CAJl-a y neuem-
Opy 1941. HakoH BeNUKUX JbyNCKUX TyOMTaKa U MaTepHjaJIHUX pa3apama
¥ 300T CBe TeXe CUTyaluje Ha paTUINTUMa, 25. jyna 1943. Benuko dauiu-
cTUUKO Behe je mo3Baso Kpasba fa MOHOBO Npey3Mme oBnalrhema cagpxa-
Ha y ANOEPTUHCKOM CTaTyTy (moce6HO KOMaHAY HaJl BOjCKOM). MyCOMUHU
je CMemeH U yxallllleH, U UMEeHOBaHa je HoBa Biana. HakoH wro je 8. cen-
TemOpa 1943. moTnHCcaHO MPUMHUD]E Ca CABE3HUYKUM CHarama, HacTaBJbe-
He cy 6opbe nusmehy, c jenHe cTpaHe, MapTU3aHCKUX jeJUHULIA KOje CYy TOJI-
pKaBajie caBe3HHWUKe CHare, U ca Apyre cTpaHe, jequHULa GOPMHUPAHUX
O[l CTpaHe cenapaTUCTHUUKe Baaje KOjy je MyCOJIMHU yCIIOCTAaBHO Y CEBEP-
HOj UTanuju noxg HeMauykuM MOKPOBUTE/BCTBOM. AHTU(ALIUCTUYKE IPyTIe
cy b6une okynseeHe mop BohcTBoM KomMuTeTa HalMOHAJTHOT ociaobohema
(Comitato di Liberazione Nazionale), a 25. anpuna 1945. mapTusaHu cy oc-
nobopuny MunaHo, YMMe je OKOHYaHa (pallncTUyKa BiaajasuHa. Hekonu-
KO JJaHa KaCHUje I0J1a3u OO0 Npejaje HEMauKuX Tpyma, a MyconuHH je 1no-
ry0/b€H MO0 KPaTKOM IOCTYIKY.

HaxoH nBagecet roguHa damrsMa U et rofuHa pata, OUio je o4u-
rinenHo fa je Urtanuju notpebaH HOBU ycTaB. KOHAuHO je Jowmwio Bpeme 3a
IeMOKpATCKH yCTaB 4Mju he TEKCT HAaNKCaTH U YCBOJUTH M3abpaHa YcTa-
BOTBOPHA CKYMIUTHHA U KOjUM he )keHama 0 IPBU YT OUTH JaTO MPaBo
rnaca. Uranujanu cy 2. jyna 1946. nszabpanu YCTaBOTBOPHY CKYIMIUITHHY.
HauunoHanHu u300pH OAPKAHU Cy yIopeno ca peepeHIyMoM Ha KOjeM
ce omTy4yrBano usMmehy mMmoHapxuje u penybnuke. M360p je mao Ha pemny-
O6nuky kao o6nuK monuTuukor ypehema. Ilpema pesynratuma usbopa,
35% MecTa y YCTaBOTBOPHOj CKYNIITHHU MPUNAJIO je feMoXpHulthaHuma,
21% coumjanuctuma, a 19% xomynuctuma. Enpuxo ne Huxona (Enrico de
Nicola), nubepan, nMeHOBaH je 3a NpuBpemMeHor meda Apxase. Y OKBUPY

2



Yeog y yctuasnu cuctiem Hiianuje

YcTaBOTBOpHE CKYMIITHHE, U3paja HallpTa HOBOT YCTaBa IIOBEPEHA je O[i-
6opy on 75 unmaHoBa. HakoH MHOro Heciarawa, Cykofa U KOMIPOMMCA,
YcTaBOTBOpHA CKYIMIUTHHA je YCBOjUJIa YCTaB Ha MJIE€HAPHO] CeIHULHU 22.
neuem6bpa 1947. ronvne. HoBOyCBOjeHM UTaNHUjaHCKH YCTaB CTYIHO je Ha
cHary 1. janyapa 1948. rogune.

2. OcHoBHa o0eJiesKja HOBOT YCTaBHOT MOpPeTKa

WTanujaHCKk¥ NpaBHU CHUCTEM MpHUNaga MOPOJULHA KOHTHHEHTAJ-
HUX MpaBHUX cucTeMa. CBU HUTANHUjaHCKU U3BOPH IpaBa Cy XUjepapXuj-
CKkU ypeheHu u ciene NpUHUWN [a BUIIM [PAaBHU WU3BOPHU MPETEXY HAJ
HUKUM U3BOPUMaA NPaBa, OAHOCHO [a HUKU HEe MOTYy OUTH Y CyTPOTHOCTH
ca BUIIMM. Ha BpXy OBe Xujepapxuje Hala3u ce YCTas.

Axo 6u Tpebano ma yKpaTKo AedUHUILIEMO UTAJUjaHCKU YCTaB U3
1948. roguHe, onxcanu 6UCMO Ta Kao geMOKPAliCKU WA HAPOgHU YCTaB.
Y cTBapwy, y noryieny CBOr MOPEKIIa, OH je MPOU3BOJ JeMOKPATCKOr mpoLe-
ca Koju KOMOUWHYje elleMeHTe HerocpenHe JeMOoKpaTHje, OIHOCHO pede-
peHayma u3 jyHa 1946. kojum je Utanuja ycTaHOB/bEHA Kao peny0ianKa ca
eJleMeHTHUMa NpeACcTaBHUYKE JEMOKpATHje HAaKOH KOjer je YCTaBOTBOpPHA
CKYNIITHHA yCBOjuiIa YcTaB. 300T CBOje IeMoKpaTcKke Npupoae, pasiukyje
ce o]l TpeTX0nHOT, AJIOepPTUHCKOT CTaTyTa, KOju je 6M0 OKTPOUCAHH YCTaB
(Tj. IOHEO ra je Kpa’sp), aJIu U Of MIeOUCIUTAPHUX yCTaBa (Koje je Hapon
onobpuo nyTtem miaebucuuTa, Kao To je, Ha MPUMEP, apPrTeHTUHCKU YCTaB
u3 1976. unu upaHcku Ycras U3 1979), on HaMeTHYTUX yCTaBa (Kao WTO je
YcraB JanaHa, HaMeTHYT of cTpaHe CaBe3nuka 1946. Wi, CIUYHO TOME,
OcHoBHU 3aKkoH CaBe3ne Peny6inke Hemauke us 1949), kao u on Henuca-
HUX yCTaBa 3aCHOBAHUX Ha yCTaBHUM KOHBEHIIMjaMa (Kao WITO je YcTaB
Yjenumwenor KpassescTBa). UTanujaHCku ycTaB je kpyill yCcTaB, jep Ce U3-
MeHaMa HberoBrux opendu Moke MPUCTYIIUTH caMo Kpo3 nocebHo ypehe-
He mpouenype, onucale y 4i. 138, a Tekctom YcraBa ypeheH je v moctynak
VUCMIUTHBAaKka YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH OMIITHUX aKaTa.

Y nornepy cBor fomaiiaja, TeKCT Ycrasa U3 1948. ronuHe, Koju ce CBa-
KaKO MOXe CBPCTaTH y gylauke ycrase (ca 139 uynaHoBa U 18 npenasHux
ogpenbu), ce He 3aApkaBa Ha YCIIOCTaB/bakby CUCTEMa Jp)KaBHE BJIACTH U
ypehuBawy mehycobHux ogHoca usmel)y pa3nuuUTUX HUBOA BIACTH, Beh
DeTa/bHO PEryJIMILE U CJI0KEHE OFHOCE U3Mel)y OHUX KOjU BIafajy U OHUX

2 Costituzione della Repubblica Italiana, del 1 gennaio 1948, Gazzetta Ufficiale n.

298/1947.
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KOjUMa Ce Biana, Kao U ogHoce udmehy nojenunana. [lpumepa paau, Ycras
U3pUUMUTO oOaBe3yje poguTesbe Aa ,U3IPKaBajy, BACUTaBajy U 00pasyjy
cBojy meny* (uwi. 30). Ocum Tora, YcTaB caJp>X¥ HOpMe MPOrpaMCKOr Ka-
paxTepa jep ce He 3aApKaBa Ha NPaBHOj, MOJUTHUYKO] U APYIITBEHO) 30U/bU
KaKBa je MoCTojajla y TPEHYTKY HeEroBor JoHOoLewa, Beh nocrasspa npep
OPYLITBO JYTOPOYHE LIU/bEBE KOje Tpeba OCTBAPUTHU. Y TOM CMHUCIY, MOXe
Cé CMaTpaTH fa Ce OBIEe Paju U O WpaxHcHopMatliuéHoM yCTaBy, jep UMa
3a Uub npeobOpakaj UTAMUjaHCKOT MPABHOL, MOJUTHUYKOT U APYIUTBEHOT
cucrema.

Cse 0BO ce MoOpa caIyieflaTh y CBETIy YUbEeHULe fa je Ycras U3 1948.
pesynTaTr UonUnUUK0l KOMUPOMUCA, TIOWTO CYy NOMHUHAHTHE NOJUTHYKE
CTpyje Tor BpeMeHa — nubepanHa, XxpuirhaHcka, COUHjalTUCTUYKA U KO-
MYHUCTUUKA, Ka0 U ,aKLIMOHUCTUYKA", 3aCTylaHa Of] CTpaHKe ,Akuuje”
(Partito d’Azione) K0oja HUje OWia Jyror BeKa — paguse 3ajeJHO Ha ErOBOM
DIOHOUIEWY U 33jeJHO OCMUC/IWJIe HAaUWHE 3a NMpeBa3uia’keme Heclarawa
KOja Cy MpOoW3uasuia U3 pasjiMuyuTUX, IOHEKaZ YaK U CyIpPOTCTaB/bEHUX
BPEIHOCTH KOje Cy 3aCTyIajay OBU MOJTUTUYKH YUHHUOLH. YCTaB MOYMBA Ha
BPEAHOCTUMA jeHE TUIIMUYHE €BPOIICKE COLMjafeMOKpaTvje, YHUTapHe
IpXXaBe KOja je BpEMEHOM €BOJIyHpaJla Y BUCOKO LELIEHTPaJIM30BaHy Ip-
’KaBy, Ca MapJaMeHTapHUM CUCTEMOM BJIaCTH Y KOME U3BpIIHA BIaCT 3a-
BUCH O moBepewa IlapiamMenra.

WTanujaHCKy MOTUTUYKKA CUCTEM C€ MOJKE ONMMCATH KAao THUIHWYaH
BUILIEMAPTHjCKU CHUCTEM Y KOME Ce Of MOTHyHe ()parMeHTauuje, mosia-
KO HaINpefoBasao Ka ABONAPTHjCKOM/TpUNAPTHjCKOM cuctemy. Mctopujy
UTAJINjaHCKUX M300pHHUX 3aKOHA KapaKTepHINYy CTaJHE NPOMEHE Kpo3
3aKOHOIAaBHE MHTEPBEHIIMje U O] YTHIIajeM Ba)XXHUX Mpecyna YCTaBHOT
CyZa, Ka0 U HEKOJIMKO CBeoOyxBaTHHjuX pedopmu. [laHac Baxxehu ura-
JIMjaHCKU M300pHU 3aKOH YKa3yje Ha MEIIOBUTH CUCTEM KOjU YMHHU 64%
IPONOPLIMOHAJHO 3aCTYII/bEHUX BULIEYWIAHUX OKpYyTa U 36% jefHOUYTaHUX
BehuHCcKkUX okpyra. 3a cTpaHke je nmpegsuheH neHsyc ox 3%, JOK ce 3a KO-
anuuuje npar newe Ha 10%, y o6a ciiyyaja Ha HallMOHATHOM HUBOY.

[IpBe ogpenbe YcraBa cagpke OCHOBHE mpuHuume (4. 1-12). Y wmero-
BOM MPBOM Jeny (4. 13-54) neduHKUCcaHa Cy ¥ yTBPHeHa OCHOBHA MpaBa U
IyKHOCT OHUX KOjH Y H0j )KUBE WY je TPeCTaBibajy; NOK je APYTH e (4I.
55-139) nocsehen ypehewy PenybOnuke.
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3. CTpyKTypa BjIaCcTH
3.1. Ilogena eénaciuu

HTanujaHCKH YCTaBHU CUCTEM 3aCHOBAH j€ HA IPUHLUITY MOJEJIE BJla-
cTu U MehycoOHe KOHTPOJIE U paBHOTeXe u3Mel)y pasiuuUTUX IPaHa Bila-
CTH, WTO OW Tpebaso ma ocurypa na je Moh cBake Off bUX OrpaHUYEHA U
Ila CBaKa I'paHa BJIaCTH OATOBApa 3a CBOje NOCTYINKE JPYTUM IBEMa rpaHa-
Ma BJIaCTH.

[Tpema YcraBy, 3aKOHOJABHA BJIACT, OGHOCHO HAMJIE)XHOCT 3a NOHO-
LIEHE 3aKOHA, NOBepeHa je [lapnaMeHTy Ha HAlJMOHATHOM HUBOY, & PETHUO0-
HaJIHUM CaBeTHUMa Ha PErMOHaJIHOM HUBOY (4. 70. u 117). U3BpiuHy BiacT,
KOja ce MPBEHCTBEHO 0aBU CIpoBOhewmeM 3akOHa, UMa Bnapna, ,y uuju
cacTaB yJa3e NpefceJHUK CaBeTa U MUHUCTPH, KOjU 3ajesHo ynHe CaBer
MUHUCTapa“ (4. 92), 0HHOCHO PETHOHAJIHE BIafle U BhEHU IPEACEJHULIU Ha
pervonanHom HuBOy (wi. 121). Cyncka Binact npumnazga npasocyhy. Ilpen-
cepHUuk Penyb6nuke je ,med npkaBe U OJUYEHE je HALLMOHAJHOT jeJUH-
ctBa” (un. 87). Mako npencenHuk Peny6nrke HeMa HU 3aKOHOIABHY HU U3-
BPILHY BJIACT, IOBEPEHE CYy My HeKke BeoMa OuTHe (pyHKILHje U cMaTpa ce
HE3aBUCHOM, Super partes, UHCTUTYLIAjOM.

Kao mto cMo Beh moMeHy/ |, UTAJIMjaHCKUM YCTAaBOM YCIIOCTABJBEH j€
KJIaCU4YaH NapJaMEHTapHU CUCTEM BJIACTH (Tj. CACTEM OJJHOCA U3MeDy Tpu
rpaHe BJIAcTH), Ipu yeMy Braga, Kojy uMeHyje npeacegHuk PenyOmnuke,
Mopa fa uma nosepemwe [lapnamenta (un. 94), a npeacenHuky Penybnuke
je moBepeHo oBnalrhewe ga pacnyctu [lapaamedt (ui. 88). To 3Hauu 1a He
IIOCTOjHU aTCoJIyTHA OJBOjEHOCT U3Mel)y 3aKOHOaBHE U U3BPIIHE BJIaCTH U
Ia, y IPUHLIUIY, TOCTynawa Biage Mmopajy na 6yny yckiaaheHa ca uHTepe-
cuMa BehMHCKe cTpaHKe, ONHOCHO Koanuuuje y [lapnaMeHTy.

3.2. [lapnameniu

Wranujancku [lapiaMeHT je IBOOOMHO 3aKOHONABHO Teso, KOje ce
cacroju of IlpeacraBunukor gfomMa u CeHata Peny6nuke. CeHaT YuHE W3-
abpaHu ceHaTOpH U oxpeheHu 6poj TOKUBOTHUX CEHATOpa Koje UMeHYyje
npencenHuk Peny6nivke, yuju 6poj Bapupa, Kao u ex officio CeHaTOpH, Ofi-
HOCHO OuBIIM npencenHuun Peny6nuke. [Ippo6uTHO je YcTas npensubao
630 wianosa [IpencraBHUUYKOr foma U 315 ceHatopa, anu je YCTaBHUM 3a-
KoHOM Op. 1 ox 19. okto6pa 2020.°> Gpoj wiaHoBa 0b6a JoMa CMamweH Ha

3 Legge Costituzionale n. 1, del 19 ottobre 2020, Gazzetta Ufficiale n. 261/2020.
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400 ogrocHOo 200 yaHOBA. YcTaBHONPAaBHA TEOPHja HA KOJOj MOYUBA OIpe-
Ie/bewe 3a ABOAOMHM [lapiamMeHT je mullbewa na he na moma Ilapna-
MEHTAa, IpecTaB/bajyhu pasnuuyuTe UHTEpece pa3IuuYUTUX CerMeHaTa Ou-
pauxor Tena, mehycobHo Hang3upartu jenad gpyror. Y HUranuju oba noma
¥Majy jenqHaka onawhema U 00aBsbajy UAEHTHYHE PyHKLHje. 300T OBaK-
Be CTpykType [lapiamenTa, UTaJIUjaHCKU CUCTEM IPEACTaB/ba MIPUMEP
,CaBpILIEHe NBOJOMHOCTH" y KOjeM HUjelaH oM Hema Behy Mmoh Hero oHaj
npyru. Mako je oBa kapakTepucTvka Beh gyro npegmMeT NOIUTHYKE pac-
npase, jelMHY YCTaBHY aMaHIMaH KOjH je ©UMao 3a UWJb 1a HUBEP3UDUKY]je
oBnawhewa U PyHKIIK]je JBa JoMa oi0aueH je Ha yCTaBHOM pedepeHayMy
u3 2016. MehyTtum, nocToje pas3jauKe y yCI0BUMa 3a OCTBAPUBAKBE NACUB-
HOT OMpauYKoOr mpasa, OJHOCHO CTHLIalke CTaTyca MOCIaHUKa U CEeHATopa,
jep mocjaHuLU MOpajy UMaTH HajMmamwe 25 roguHa, a ceHatopu 40 roguHa
CTapoCcTU. MaHaT y 00a foMa Tpaje et roguHa.

UYnax 1. YcTaBa Kake fa ,CyBEpEeHOCT npunana Hapopay*, a [lapaiameHnT
je I1aBHa MHCTUTYLIMja Y KOJjOj ,Hapo[ 0CTBapyje" CyBEPEHOCT IIPEKO CBOJUX
npeJCcTaBHUKA KOjU Cy EMOKPATCKH u3abpanu. [nmaBHa ¢yHkuuja [lapna-
MEHTA je 1a JOHOCH 3aKOHE U 1a [103UBa Biiasy Ha OITOBOPHOCT ITYTEM UCITH-
THBama, a Kao Kpajike CPelCTBO KOPUCTH CE IV1aCakbe O HENIOBEPEHY.

3aKOHOJaBHM IOCTYINAK je YCTPOJEH TaKo Ja ,lIpaBO Ha 3aKOHOAB-
Hy MHULUjaTUBY npumnazga Bnanu, ceakom 4naHy oba JoMa U OHUM Opra-
HUMa U TeJuMa Koja cy ogpeheHa yctaBHUM 3akoHOM® (un. 71). [Ipenino-
34 3aKOHA MOT'Yy OUTH MpeACTaB/beHU OUI0 KOM JOMY U OHH Ce Pa3marpajy
6usno y onboprma OWIIO Ha TJIEHAPHUM CeJHULlaMa. Bpio yecTo ce npBo
pasmarpajy npen HalJle)XHUM Of00pPOM, a MOTOM Ha IJIEHAPHOj CeJHULU
(4n. 72). 1a 6u mocTas v 3aKOHU, PEJI03U 3aKOHA MOPajy OUTH 0J0OpeHu
y 006a joMa y UCTOM O0JIMKY (TO 3HA4H J1a, YKOJIUKO OyAy U3MEHEHU Y IPY-
T'OM JIOMY, MOpajy OMTH MOCJIaTH Ha3all y JOM Yy KOME Cy IPBO IPeICTaBIbe-
HU KaKo fja 0¥ MOHOBO OMJIM pasMaTpaHy Y U3MEHEHOM O0JIHKY), a TPOrJia-
IIaBa UX npeacesHUK PenmyOiuke y poKy of Mecel JaHa oJf JaHa BhUX0BOT
ycBajamwa (4. 72. u 73). Mako HemMa 3aKOHOAABHA OBJallhewa, Npencen-
HUK PenybOnuke moxe ynyTuTH [lapiaMeHTy ,00pa3yioKEHO MULLBEHE
Ila 3aKOH 4YHje Cce Mporialemne TpaXXyu Tpeda NOHOBO PasMOTpH”, YKOJIUKO
Hahe na O maTUM 3aKOHOM MOTJI0 nohu mo kpuiewa Ycrasa. [lapiaMeHT
OIpXKaBa 3ajeJHUYKE CEeJHUIE Ha KOjUMa OWpa U, y 3aBUCHOCTHU O CIIy-
yaja, ono3uBa npeacesHuka Penybnvke, u 6upa fgeo cyauja YcTaBHOT cyfa
(1/3 unaHoBa) u Bucokor caBeta cyactsa (1/3 4iaHoBa).

Ynanosu [lapiamMeHnTa npencrassbajy UTaIWjaHCKY HaUUJy U HEMajy
TaKO3BaHU ,Be3aHU MaHAat" (Wi. 67), ITO 3HAUU [1a je mpesia3ak U3 jegHe
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CTpaHKe y Ipyry NPUIKMYHO YecTa NojaBa y UTaaujaHckoM [lapiaMeHTy.
CeHaTopH U NOCIAHULU HE MOTY C€ CMaTpaTH OOTOBOPHHUM 3a U3PakKEHO
MULIbEHE WK faTe rnacoBe. OHU He MOTy OUTH yXallleHH, JIUIIEeHH CJI0-
0oge, 3apKaHU y IPUTBOPY HUTH NMOABPrHY TH TUYHOM UJIM KyhHOM npe-
Tpecy 0e3 npeTxoAHOr 0f00pema oMa YUjU CYy 4IaHOBU (4. 68). 3a CBOj
paji CeHaTOpH W MOCAaHUWLIM A00Hjajy HOBYAHy HakHany y3 gpyre OeHe-
duuuje (4n. 69), a u3HOCH Koje fobujajy Beh HEKOTUKO roffuHa Cy U3BOP
Ky4He iebaTe y jaBHOCTH U MeJHUjUMa.

Cse cegnuue IlapnameHTa cy jaBHe, a ,,00JIYKE CBAKOI JoMa IOHAO0-
cob Hucy Baxxehe yKOJIMKO HUje MPUCYyTHA BehWHa 4aHOBa U YKOJIUKO UX
He ycBoju BehrHa npucyTHUX 4inaHoBa“ (wi. 64). CBaku JoM Oupa npen-
CeOHUKA U 4YJlaHOBE NMpEACEeIHULITBA U3 peloBa CBOjUX 4jaaHoBa (4i1. 63)
¥ yCBaja COMCTBEHA MpaBWa MOCTylawa arncoayTHOM BehHWHOM TriacoBa
CBUX WiaHOBa (Wi. 64). CeHaTOpH U MOC/JTAaHULU CYy OPraHU30BaHU y MO-
CIaHWYKE TpyTe, Yuju medOoBHU 3ajeJHO YMHe T3B. KOHPepeHujy medosa
rpyna, 3afly’KeHy Aa MpyXu NoMoh npeicefHUKY AOMa IIPU CacTaBbawby
KajieHJapa akKTUBHOCTH ¥ OpraHH30Bamwy cegHua. [lapiameHTapau on00-
pu (xoju Mory OUTH CTaiHH, dd hoc U ABOLOMHHU) Takohe Cy o KJby4HOT
3Hayaja 3a peposaH pap IlapiameHTa.

3.3. Bnaga

Kao vy cBakoj mapiaMeHTapHOj IEMOKpaTHjH, oricTaHak Bianey Uta-
JIAjY 3aBUCH 0of moBepewa [lapmamenTa, na y ciay4dajeBUMa Kajla jeJaH Uiiu
oba TomMa u3riacajy Hemosepewe Bnaau, oHa Mopa [1a OJHECE OCTaBKY
(4n. 94). Utanujancka Bnagna je cimoxeHa MHCTUTYLIM]ja KOjy YMHE Tpence-
HUK CaBeTa, MUHUCTPH (Uuju 6poj HUje yTBpheH YcTtaBom) U CaBeT MUHU-
crapa. Mako HUCY €KCIJIMUTHO NMOMEHYTH y YCTaBy, 3aMEHULIU MUHU-
cTapa ¥ nojcexperapu npeacensHuka CaseTa U MoLCEKpPETapyu MUHUCTapa
umajy BaxkHy ysory y Bnagu. [Ipencennuka CaBeta UMeHyje penCceIHUK
Peny0Onuke, a MUHUCTPE NpeAcesHUK Penybavke Ha pensior npenceHu-
ka Casera.

ToxoMm mpeTXxomHOT nepuoga obesexeHOT npeodpakajeM UTaIrjaH-
CKOT TMOJIMTUYKOT CAUCTEMA W3 BULIEMAPTHU]CKOT y ABOMAPTHjCKU/TpUNAP-
TUjCKHA CUCTeM, oO0MYaj MMeHOBawa Jiugepa nobegHUYKe MapTHje/Koa-
nuuuje 3a npencenHuka CaBeTa mpeacTaBbao je GaKkTOp CTaOUIHOCTH
Y NpeABUIBUBOCTU. MMak, y cily4dajy MOAUTHYKE KPU3e, OBaj oOUYaj He
crnpedaBa npencenHuka Peny6iuke fa, HAKOH KOHCYJITalHja ca JIULEPHU-
ma [lapraMeHTa ¥ CTpaHaka U ca npencegHUUMa oba 1oMa, UMeHYje 3a
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npencenauka Casera OMIJIO KOT MOTUTHYKOL JIMAEPA KOjU UMa U3IJIENE Aa
nobuje nmopepewe [lapiamenTa 6e3 003upa Ha HETOB-HEH U300PHU KOH-
censyc. Ong 2011. ropune, 6pojuu npenceguuny Caseta, o Mapua MoH-
THja (Mario Monti) 2011. no Mapua [Iparuja (Mario Draghi) 2021.) 6unu cy
VMEHOBAHU Ha 0Baj HAYMH.

HM3BpuiHa B1acT Koja je moBepeHa Biaiu npBeHCTBEHO ce TUYE BOhemwa
jaBHUX MOJIMTHUKA, Tj. BUXOBOT OCMHUIIJbaBaka, pa3paje u cipoBohema. [a
Ou M3BplIM/IA OBAj CBOj 3ajaTak, Biaja Moxe HHULIMPATH [OHOIIEHE 3a-
KoHa y o6a noma [lapiaMeHTa ¥ ©Ma MpaBo [a, Ha OTPAHUYEHO BPEME U Y
onpeheHe cBpxe, BpUIM AeJerMpaHe 3aKOHOJaBHe (PyHKILHje JOHOIIEHEeM
3aKOHOABHUX ypenowu (decreti legislativi) koje uMajy cHary 3akoHa. lllTa-
BUIIE, Y CJIy4ajy noTpebe U y XUTHUM Cl1y4yajeBUMa, Brnajma Mmoxe noHeTH
ypenbe ca 3aKOHCKOM CHAarom, T3B. ,3aKOHCKe ypenobe” (decreti legge). OBa-
KaB IIpaBHU aKT MOpa OMTH MpoOIiIalleH 3aKOHOM of cTpaHe [lapnaMenTay
poky on 60 naHa (4i. 77) na 61 Ba)XKHMO M HaKOH TOT nepuoja. 360r cioxe-
HOT ¥ 4eCTO NYroTpajHOr Npoleca AOHOIIeHha HOBUX 3aK0HA, UTAIHjaHCKe
BJIajJie CKJIOHE Cy MPEKOMEPHOM KopHILhewy CBOjUX OBiamhema 3a JOHO-
lIeke 3aKOHOAaBHUX U ypenbu ca 3aKOHCKOM CHaroM, ycje[ yera HeperT-
KO J1071a3¥ 10 BeJIMKUX 3aCTOja y MOCTYNKY pa3MaTpama OBUX BPCTa ype.-
6u on crpane IMapinamenTa. Ynan 17. 3akona 6p. 400 u3 1988.* rogune naje
Bnagu osnamwhemwe 1a ycBaja nog3akoHCKe akTe, KOjU Ce MPOoriallaBajy ae-
KpeToM npeacenHuka Penybnuke. [Iog3ak0OHCKHM aKTH Cy CEKYHIAPHU U3-
BOPH NpaBa.

[lpema mpaBunuma oba moma, Brmagma mMoxe 3axTeBaTH O CBAKOT
noma ja ogpeheHu 3aKOH TpeTUupa Kao MUTawe oBepema. Y TOM Clyuajy,
YKOJIMKO JOM HE YCBOjHU Npeasor 3akoHa, Biaga nogHocu ocraBky. OTKa-
KO je mocTajia IeMOKpaTcKa apkaBa, y Urtanuju je 3abenexeH BUCOK CTe-
IIeH HEeCTaOUTHOCTH BJIajie, Ca yak 67 Bi1aJja TOKOM IPETXOOHUX 75 roquHa
¥ YeCTUM CHTyallijaMa MpeypameHor pacnyurawa [lapiamenta. Mehy-
THUM, OBJIe je ped 0 mapajoKcCy, jep ce yIpKoC 4eCTUM IpOMeHama Biaja
¥ pacnymranuma [lapaaMeHTa NOJTUTUYKH CUCTEM CaMO JETUMHUYHO 00-
HaB/bao y KaaApoBckoM cmucny. [Tpumepa panu, hynuo Auppeoru (Giulio
Andreotti) je 6bvo npemujep cenam nyta, AMuHtope ®andanu (Amintore
Fanfani) mecT nyta, a HegaBHo je CunBuo bepayckonu (Silvio Berlusconi)
6o npemujep y 4eTUPH HaBpara.

' Legge n. 400, del 23 agosto 1988, Gazzetta Ufficiale n. 214/1988.
8



Yeog y yctuasnu cuctiem Hiianuje

3.4 IIpegcegnux Peiyonuxe

LIIpencenuuk Penybnuke je med opxaBe W NpeAcTaB/ba HALlMOHA-
HO jeAUHCTBO" (4JI. 87). Y CBaKOM MPaBHOM CUCTEMY IIOCTOJU UHCTUTYLIH]ja
KOja OJiMYaBa HalMjy Kao jJeJUHCTBEHY LIEJHMHY U, CXOOHO TOME, MpeJ-
CTaB/ba HALMOHAIHO jeUHCTBO: MpejcefHUK PenyOnuke y JeMOKpart-
CKHMM pPEXUMHMa, ONHOCHO Kpasbulia WIK KpaJb Y MOHapXujama, BOjBoJe
y BOjBOACTBUMA (Kao wTO je JlykceMOypr), IpUHYEBH Y KHE)KeBUHAMa (Kao
TO je MoHako), IapeBu y lapeBUHaMa (kao wto je Janau), utn. lled nop-
)KaBe je 10 IMpaBUJIy MHOKOCHHU OpraH, OCUM y BEOMa PETKHUM HU3Y3€LH-
Ma Kao wrto je lIBajuapcka, roe je CaBe3Ho Behe, 0THOCHO CKYIUITHHA O]
cenaM 4IaHOBA, KOJIEKTUBHU 1ied JpKase.

Y Uranuju, npencenHuka Penybnvke 6upa [lapiaMeHT Ha 3ajefHUY-
KOj cefHULM o0a JOMa, K0joj MPUCYCTBYjy A€JeraTd U3 CBAKOT peruoHa
Kako 0u ce obe3benuia 3aCTyJbeHOCT CBUX MawHUHA. [Ipencenuuk Pemny-
Onuke ce OMpa kBaauduKoBaHOM BehHMHOM riacosa (4i. 83), Tako 1a je 3a
HBEH-HETr0B U300p noTpebaH BUCOK CTENEH MOJUTHYKOT KOHceH3yca. Cefi-
MOTOJUIIBY MaHJaT mpefcegjHuka PenyOnvke, KOjU je IPyrd HajoyXHu
MaHJaT 3a JpXaBHe (QyHKLHje HAKOH AEeBEeTOrONUIIKBEr MaHJgara Cynuja
YcraBHOT cypa, ce Moxe 00HOBUTH. [Jo 2013. HUjenaH npeacefHUK HUje
6uo n3abpax n1Ba nyta. [IpBu u3yserak y oBom norneny je 6uo hopho Hamo-
nutaHo (Giorgio Napolitano), a 3atum Cepho Marapena (Sergio Mattarella)
KOMeE je Ipyryd MaHjaTt JojesbeH nmoyetkom 2022. Y cuTyanuju Kkajga npej-
CeOHUK MPUBPEMEHO He MOXe Aa 00aBiba CBOje PyHKUHje, BUX 00aBsba
npencenguuk CeHara, a 'y Ciy4ajy ,TpajHe COPEYEeHOCTH, CMPTH UJIH OCTaB-
Ke mpencegqHuka Penyb6nuke" npeacenuuk [IpencTaBHUUKOT JOMa paciu-
cyje HoBe usbope (4. 86).

HajsaxHuja ¢yHKUHWja npeacesHuka Penybnuke je ma rapaHryje
(pyHKUHMOHHCAKke CBEYKYMHOr yCTaBHOr mopeTrka. Cmarpa ce na je OH
»SUper partes”, IITO 3HaUW [la HEMa JUPEKTHE MOJIUTUYKE HAIJIEKHOCTH,
Beh Hag3upe na nu ApKaBHU OpPTaHU MOCTYMajy y TpPaHUIlaMa CBOjUX MaH-
nata. Haume, npencengnuk Peny6iuke HUje HENMOCpPeNHO OATOBOPaH 3a
cBOje ciyxbeHe akTe: mpema 4j. 89, ,aKT JOHET O]l CTpaHe MpeCcegHu-
Ka Peny6nvke HUje MyHOBa)kaH ako ra He MOTIHIIE MUHUCTAp npejJarad,
KOjHU 3a Taj akT ogrosapa“. MHCTUTYT ,mpemanoTnuca“ je Haciaehe u3s mo-
HapXHjCKOT MEpPUOLA, Kaja Kpasb HAje MOrao ia O4rosapa HH 3a jJeJHO Of
CBOjUX J#ena.
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Cnexrap oBnamwhewa U @yHKIHja Koje Cy YCTaBOM MOBEpEHE Ipe[i-

CEeHUKY je LIHUPOK:

10

y IOCTYTIKY JOHOLIEeWa 3aK0Ha, TpeJCeIHUK ,0Bnaurhyje Bnany na npen-
CTaBU CBOje IpeaJiore 3akoHa npep [lapiaMeHToOM, Nporiamasa 3akoHe
Y OHOCH ypenbe Koje MMajy CHary 3akoHa W apyre nponuce” (um. 87).
Taxohe, npema un. 74, npefcefHUK MOXKE TPAKUTH NPETXOAHY YCTaBHY
KOHTPOJIY 3aKOHa TaKo IITO Liasbe [lapraMeHTy 06pasnoKeH0 MULLbEHE
KOJUM Tpa’kH Jla Ce 3aKOH KOjH je 10C/IaT Ha IPOIJIallenhe IIOHOBO CTaBU
Ha pasMaTpameE;

y BE3U Ca CHO/bHHUM MOCI0BHMA, HaKO NpeAcenHuK Peny6ivke He BOOU
UTANIHUjaHCKy CIIO/BHY MOJIUTHKY (Kao LITO je C1y4aj Yy IpefceSHUYKOM
Y [IOJTyIpeACeTHUYKOM CUCTEMY BJIaCTH), OH-OHA IpeficTaBba Penybmu-
Ky Y HHOCTPAHCTBY, ,aKpeuTyje ¥ Nprma AUIJIOMATCKE NPeiCTaBHUKE
U patudukyje mehyHaponHe yroBope Koje je, kaza je To moTpebHo, 0[0-
Opuo IlapnamMeHT, u ,ipornaliaBa paTHO CTamke YHje MOCTOjame je TpeT-
XOIHO ycTaHoBUO [TapnameHnT” (4. 87);

y Be3U ca U300prMa, NpeaceJHUK MOXKe paCliuCcaTH HOBE MapjiaMeHTapHe
usbope ¥ onmrte pedepeHIyMe y CilydyajeBUMa NpeABUheHUM YCTaBoM
(un. 87);

y Be3u ca panoMm [lapnamenTa, npencefHUK MOKEe UMEHOBATH TIET NOXKU-
BOTHHMX CeHaTopa (4. 59), a OH-OHa MoCTaje JOKUBOTHU CEHATOP HAKOH
UCTeKa NpeacefHUYKOr MaHaata (wi. 59). [Ipencennuk ce, Takohe, moxe
obpahatu [TapnameHTy (4. 87, CT. 2) U MOXE PACIyCTUTH jefaH Uiau oba
noma [lapiameHTa (CeM TOKOM MOCTEHUX LIECT MeCEeLIU CBOT MaHiaTa)
(un. 88);

y B€3HY Ca pPaZioM U3BPLIHE BIACTH, IPENCEJHUK UMa Ba)KHY yJIOTY Y IPO-
necy dopmupama HoBe Brajne jep ,uMeHyje npencennrka CaBeta MUHU-
CTapa Y, Ha BberoB-keH npejor, MUHUCTpe” (4. 92). [IpepcenHUK npuma
U XOBY 3aKJIETBY Ha BEpPHOCT YCTaBy (4. 93) ¥ ,uMeHyje ApxKaBHe QYHK-
LJUOHEDE y CciaydYajeBUMa npensuheHum 3axkoHom” (wi. 87). [lopen Tora
IITO je ,BPXOBHU KOMaHIAaHT" OPY’KaHUX CHara OH-OHa Ipejacenasa v Bp-
XOBHHMM CaBeTOM op0pase. [IpencefHUK MOXe 1a pacyCTH PErHOHal-
HE CaBeTE U pa3pelIy NpeiCefHUKA PerMOHaIHEe U3BPLIHE BJIACTH ,y CITy-
YyajeBMMa BUX0BOT IPOTHUBYCTABHOT [€JI0BAaha UITH TEIIKOT KPIIeHha 3aK0-
Ha" (. 126). [IpepcenHuK ,Aofesbyje MoYyacHa oJIMkoBawa Penyonnke;
y B3 ca pafiomM npasocyha, npencenHuk ,npencenasa Bucokum case-
TOM CyAcTBa" (un. 87), uMeHyje jenHy TpehuHy unaHoBa YCTaBHOTr cyza
(un. 135) 1 uMa oBnawhewe fa ,U3prude MOMHUIOBaka U ybaakaBa ka3He"
(un. 87).
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Hekonuko mnpepcesHUUKUX (yHKIHMja NpeAcTaB/ba OUPEKTHO Ha-
cnehe npeporaTrBa Kpasba U3 MOHAPXUjCKOT EPUOJa, KOjU CYy HACTAHKOM
peny6irKe NIONPUMUIN HOBE BpeJHOCTH U cBpxe. Ha mpumep, osnaurthewe
Iia 3aKOH nowasse y [lapsaMeHT Ha MOHOBHO pa3maTrpamwe, LITo je OMo TH-
IIMYaH NpUMep 3a ,Kpasba y NapJaMeHTy", TpaHC(OPMUCAHO je y JOAaTHY
rapaHiujy 3a O4yBame BPEJHOCTH rapaHTOBAHUX YCTaBOM Yy 3aKOHOIaB-
HOM mpouecy. Mehytum, panu ouyBamwa NPUHLMUIA MOJENIEe BIACTH U CY-
BepeHocTH [lapiamenTa, ,ako ce [y IlapiaMeHTy] IOHOBO YCBOjH, TaKaB
3aKkoH he 6uTHU e UHUTHUBHO Mporaamen” (4i. 74).

[Tpema un. 90, ,mpencenHuk Peny6yiuke He oAroBapa 3a pajme mpe-
Iy3eTe TOKOM 00aBsbama MpefCceJHUYKUX AYKHOCTH, OCUM Y C/Iy4ajy Be-
Neu3fiaje Uiy Kpliewa YcTaBa“. Y ciyydajy fa npefcefHUK Oyie OCyMBbUYeH
3a BEJIEW3/ajy WIM KpLUIEHke YCTaBa, MOXKe OUTH OMO3BaH Ha 3aje JHUYKO)]
cepgHunM oba noma [lapnamMeHTa IriIacoBMMa amncoayTHe BehruHe BeroBux
YJIaHOBA, LITO yKa3yje Ha BEJIMKU [TOJIMTUYKH 3Hayaj NOCTYyIKa ONI03UBA, U
taga he my cynutu YctaBuu cyn (un. 135). [Jo caga HUjeaH mpeAceJHUK
Peny0nuke HUje OMO3BaH.

3.5. IIpasocyhe

Cnenehr Hamo/IeOHOBCKM KOHLENT MpaBocyha Kao cacTaBHOT fAena
MuHucTapcTBa Npasie, y wi. 68. An6epTHHCKOr CTaTyTa CTajasio je na
,<JIpaBJa MpPOM3UIa3u O] Kpasbka U Ja je CIIPOBOJE MArucTparH, Koje oH
umenyje“. dammcTuyKa JUKTaTypa je ojayasia 0Baj MOLeJ, Y BEJIMKOj MEPH
YMambUBILIH CTENIEH HE3aBUCHOCT CYACTBA Off U3BPIIHE BIACTH.

YcTaBOTBOpHA CKYMIUTHHA je y rapaHIiMjaMa 3a CTBAPHY HE3aBUCHOCT
npasocyha Bujena jenaH o HajBaXXHUjUX efleMeHaTa Oynyher jeMoKkpart-
CKOT pexuma. 3amnpaBo, MpemMa TeoprjaMa KOHCTUTYIIMOHAIU3Ma, CyITH-
Ha KOHCTUTYLIMOHAJIM3Ma JIe)XKH Y pa3fBajawy gubernaculum (Tj. ynpaBHe
BJIACTH) U iurisdictio (Tj. cnpoBohemwa npasge). [Ipema un. 101. uranujan-
CKor YcTaBa ,Cynuje Cy Be3aHe jeJUHO 3aKOHOM', LITO 3HA4YW Ja Cynuje
Tpeba na Oyny 3amtuheHe o Mellawa Ouo koje gpyre Binacty. lllTaBu-
mie, yia. 108. Hanmaxe ma mpaBocyhe u mosnoxaj cyauja 6yny ypehenu uc-
KJbYUMBO 3aKOHOM.

[Tpema maxkcumu ubi jus, ibi remedium, MOCTOjabe MPaBHOT CUCTEMa
noApa3syMeBa MOCTOjalkbe OpPraHa Mpejd KOjUM Ce MOXKEe W3jaBUTHU NMPABHHU
JIEK aKO je JOLIJIO O KpLIekha 3aK0oHa. Y MPUHLUUNY, TY GYHKIIX]Y BPLIU CyA-
CKa BJIaCT, KOjOj je MOBEpPEHa NYKHOCT [jJa 8y TOPUTATUBHO U KOHAYHO OJIJTY-
yyje o cykobrMa o mpaBy Kako usMely npKaBHHUX OpraHa Tako U usmelhy
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IpXKaBe U BeHUX cybjekara. [Ja OM mpaBo Ha NpaBHHU JIEK OMJIO OCTBApH-
BO, CyACTBO Mopa 6uTH He3aBuCHO. llITaBuie, He3aBUCHO NpaBocyhe je u
rapaHT IIOZieJie BJIACTH, OHO JOIIPUHOCH jayamwy JEMOKPATCKOr YCTPOjCTBA
IIOJIMTUUYKOT CUCTEMA U IUTUTHU jefHAKOCT rpahana. Ycras, cTora, jemuyu
CaMOCTaJIHOCT IpaBoCcyha ¥ BEeroBy HE3aBUCHOCT Of APYTUX I'PaHa BIacTH
(4n. 104), K0ja ©UMa KaKo CBOj ,,CTIO/bAIIKBH" BU, Tj. jJEMUH CE HE3AaBUCHOCT
Yy OOHOCY Ha pyTe ApKaBHe OpraHe, Tako U ,yHYTpPallBU®, Tj. JEMUYH CE HE-
3aBUCHOCT CyZAHWja YHyTap camor npaBocyha. [la 6u nmpaBocyhe 6uso Hesa-
BUCHO Off APYTHUX I'pPaHa BJIaCcTH, OCEOHO Of U3BPLIHE, y YCTaBy Ce Kaxe fa
cynuje, koje, kao wTo je Beh momenyTo, obaBe3yje camMo 3aKOH, ,HE MOTY
OUTH paspelleHe NJY)KHOCTH, He MOTY OUTH OTNYIITEHE WIU CYyCIEHJO0Ba-
He ca Oy>KHOCTH, HUTH pacnopehene y Apyre cynoBe WU OyKHOCTH OCUM
onnykoM Bucoxkor caBeta cynctea® (4. 107). MUHUCTapCTBO MpaBAe MOXe
NOKPEHYTH JUCUUIIMHCKE Mepe TPOTHUB cyauje (4i. 107), anu camo Buco-
KU CaBeT CyJICTBA KMa HAJJIe)KHOCT Ja UMeHYje, pactiopebhyje, yHanpehyje
Y JUCUWIUIMHCKY KakKkhaBa 4yjaaHoBe mpasocyha (wi. 105). Bucoku caser
CYZCTBa je, JaKje, HaJje)aH 3a OpraHu3alujy jaBHuX KOHKypca 3a u3bop
cynuja, oH pacnopebhyje cynuje y cynoBe, oijydyje 0 bUXOBOM Hampeao-
Bawy U 0 NUTakbUMa HUXOBE NUCLUIIWHCKE OOTOBOPHOCTU. BUCOKUM ca-
BETOM CYJICTBa Nnpejcenasa npeacefHuk Penybnuke, a nBe TpehuHe mwe-
TOBUX YJIaHOBA, TAKO3BAaHU ,47IaHOBHU y Torama” (membri togati), bupajy ce
Mehy pemoBHUM CyAuvjamMa U3 pasJIMYMTHUX Je0Ba npaBocyha, JOK npeo-
crany TpehuHy, Tako3BaHe ,4JIaHOBE JIauKe", YUHEe PeJoBHU Mpodecopu
IpaBa ¥ UCTaKHYTH NpaBHUILIM Koje Oupa [lapaaMeHT Ha 3ajeJHUUKO] CeJl-
HULK 00a joma (ui. 104). YHyTpallkbH aclieKT He3aBUCHOCTH CyAuja Tpeba
Ila rapaHTyje cynujama UHAUBHUAYAIHY ayTOHOMHU]JY Y OKBUPY NpaBocybha.
Y cTBapy, cynuja Hanpenyje, Kako y nomieny kapujepe Tako U 'y Nnorieny
BHCHUHE 3apajie, CXOOHO roJUHaMa pajHOr CTaka, a yHyTpalllka XUujepap-
XHja He MOCTOjH.

BaxHo je HarimacuTu [a je cyncka BiuacT y Mrtanuju opraHusoBaHa
Ha NpUHLUIY ,jeNUHCTBeHOr npasocyha“. [IpaBocynHa BiacT je moBepe-
Ha MarucTpatuma (magistrate), LITO je mojam Koju oOyxBaTa U Cynuje U
jaBHE TY’>KMOLe, KOjU Ce PasyIMKyjy CaMo 10 pa3JIUuuYUTUM I0CI0BUMA KOje
o0aBsbajy. [JOK Ipyryu CUCTEMHU UMajy jaBHE TYKHOLe Koje Oupajy rpahany,
WJIU C€ OHU UMEHY]Y KPO3 ITPOoLeC KOjU Y BEJIMKOj MEPH 3aBUCH Of U3BPLIHE
BJacTH, y UTanuju ce CBU MarucTpary, rna Tako W jaBHHU TYKUOLM, OUpajy
Ha KOHKypcy (ui1. 106), 1 Tex kaga Oyay UMEHOBaHHU, OHU C€ CAMU OINpe-
Iespyjy 3a pall 'y CyAOBUMa WM Jja IIOCTaHy jaBHU TYXHUOLU. BaH oBor no-
CTyTNKa HUje Moryhe UMeHOBATH YJlaHOBE MArUCTPaType, OMHOCHO Cyauje
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Y TYXKHOILIe, CEM KaJla Cy Y MUTawy Cynuje GUHAHCHUjCKUX CyNO0Ba, KOjU CY
Ha/JIEXHU 33 jaBHO payyHOBOZICTBO, U BOJHUX cyzaoBa (4. 103). JaBHU Ty-
KUJIaL je, CXOMHO YCTaBy, ,0yaH Jia MOKPEHe KPUBUYHU NOCTyMmaKk" (4.
112). [Ipema YcTaBHOM Cy[y, OBa AYKHOCT, 6€3 003Upa Ha TO KO je OCyMbH-
YEHU U KaKBO je KPUBUYHO JIEJI0 y NUTamy, NPEACTaB/ba jeJaH Off KJbyd-
HUX eJIeMeHaTa He3aBUCHOCTH jaBHUX TYy)KUjalla, KOju MOTy OUTH U3JI0XKE-
HM IIPUTUCLIMMA U BUILE 0 Cyauja (omiyka YcrasHor cyma 6p. 420/1995).°
Qui custodiet ipsos custodies (,Ko he uwyBatu uyBape?“)? HesaBucHoCT
CyAuja ¥ Ty)XKUJlalla He 3HayU Jja Cy OHU U3Y3€TH OJi OATOBOPHOCTH. Y UTa-
JINjaHCKOM MPaBHOM CHUCTEMY IMOCTOje Pas3sJIM4UTH OOIULU CyACKe OAro-
BOpPHOCTHU. IIpe cBera, Bucoku caBeT cyfcTBa MOXE /ia II030BE CyAUje HA
OJTOBOPHOCT M3 JUCUHUIUIMHCKUX pas3sora (0 cynuja ce oueKyje na ce mno-
Halllajy Ha HaYMH KOjU He yrpokaBa KpeJUOWIUTEeT U yries npasocyha),
Kao W Kaja cynuje u3 OMio KOr passiora He BplIe CBOje Oy XHOCTH y CKa-
Iy Ca HajBUIIMM MOTryhuM CTaHAapAuMa. AU CUCTEM I03HAje joul CTPO-
e 00JIMKe OITOBOPHOCTH, KaKo ca rpahaHCcKkonpaBHUM, TaKO Ca U KPUBUY-
HONpaBHUM nocienuuama. M3 nepcnexktuse rpahaHckor npasa, Cyauje ce
MOTy CMaTpaTH OATOBOPHUM 3a IUTETY IPOY3POKOBAHY IPEBAPOM HUJIU 03-
OWJBHOM I'DEIIKOM. Y TaKBUM CJIy4ajeBUMa, Tyk0a 3a HaKHaAy LITETe Ce
MOpa IIOJAHETH NIPOTUB JpXKaBe, IPeKo NpeAcesHUuKa Bucokor casera cya-
cTBa. [IpkaBa he Taga TpakuTH Ja joj ce ucriaheHy U3HOC HaOKHAOHU O
TpoWKy cynuje. U3 nepcrnexTuBe KpUBUYHOT 3aKOHA, CyAUje CE MOTY IO-
HUTH 33 CBAKO KPUBHUYHO JI€JI0 KOje IOUMHEe TOKOM 00aBsbama QPyHKLHjeE.
KonauHo, YcTaB y un. 111. rapaHTyje npaBo Ha ,3aKOHOM ypeheHo
IpaBUYHO cyhewme" U mponucyje fa je ,jaBHHU Ty)XXWJal OyXKaH a MOKpe-
He KpUBHUYHHU mocTymnak” (4a. 112). [IpaBuyHOCT cyhewa, mpemMa YCTaBy,
Tpeba 1a Mo4YuBa Ha ,,jeHAKOCTH CTpaHaKa y MOCTYIKY YCTPOjEHOM I10 afi-
BEP3UjaJIHOM MOJEIy, Te Ja CBaka CTPaHKa MOXKE M0J] jefHaKKUM YCJIOBUMa
Ila yY4eCcTBYyje y IMOCTYIKY KOjU Ce OfBUja Npes HENMPUCTPACHUM CYAUjOM
Koju je y ynosu Tpehe ctpane”. 3akoH npeasubha u na cyhemwe Tpeba na 6yne
OKOHYaHO y pa3yMHOM BPEMEHCKOM POKY. YCTaHOB/baBajy C€ U 0JaTHE ra-
paHLUje 32 HeMPUCTPACHO cyhewe y KpUBUYHONPABHUM MOCTYIIUMA.

3.6. Mexanu3am yciiasne pepopme u Ycuiasnu cyq

HTanujaHCKy MpaBHU CUCTEM je 3aCHOBAH Ha IPUHLUIY CylIpeMaTHje
YcTaBa, mito uma IBe gupeKkTHe nociaenuue. C jegHe cTpaHe, YCTaB Ce HE
MOXK€ Me’aTH je[THOCTaBHOM 0J/IyKoM [lapnameHTa, Beh camo y #iocedHom

> Sentenza del Corte Costituzionale, n. 420/1995 del 6.9.1995.
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toctuytixy (4. 138) 1 y3 mocTojame NoCeOHUX OrpaHUYEHa Y MOTaeny Tora
KOjH [eJI0BU YCTaBa MOTY OUTH MpeIMeT YCTaBHUX aMaHIMaHa (ui. 139).
C npyre cTpaHe, CBaKH 3aKOH MOXe OUTH IpeAMeT MOCTYTKa OLIEHe yCTaB-
HOCTH peJ; YCTaBHUM cynom (4. 134).

Kao mTo CMO NMOMEHYJIU Ha IOYETKY OBOI IIOIJIaBjba, UTAIHUjaHCKHU
YcraB u3 1948. je purungan ycras. Un. 138. HaBoOU 1a 3aKOHE O U3MEHA-
Ma U JoIlyHaMa YCTaBa U [pyre yCcTaBHe 3aKOHE ,yCBaja CBaku AoM [Ilap-
JTaMeHTa] MOHaoCcob HaKOH JIBE y3aCTONHE paclipaBe OJipKaHe y pa3maky
0l HQjMamwe TPU Mecela, ¥ TO alCoJIyTHOM BENMHOM I/1acoBa Y/IaHOBA CBa-
xor noma“. lItaBuie, ako TOKOM APYyror YUTama Mpenyor 0BakBor 3aK0-
Ha He Oyze ycBojeH y o6a noma aBoTpehuHCKOM BehWHOM, y POKY Of TpH
mecena of o0jaB/pUBama NMpeajiora 3akoHa, jeqHa NMeTHHa 4Y4JaHOBA CBa-
KOI' JoMa, METCTO Xubaja Oupada WM MeT perMoOHaJIHUX 3aKOHOLAaBHUX
CKYIIITUHA MOXe MONHETH 3aXTEeB Jla CE NPEAJIOr 3aKOHa U3HECe Ha Ha-
ponHu pedepeHayM. 3aKOH O MTPOMEHM YCTaBa cMaTpa Ce yCBOjeHUM aKo
ra ycsoju BehuHa rimacavya Ha pedepenaymy. OBaj OyTr U CJI0KEH MPOLIEC
DJOHOLIEHAa 3aKOHA 3a NIPOMEHY YcTaBa UMa 3a LWb [1a CTBOPU TEMEJbAH
OPYLITBEHU KOHCEH3yC O YCTaBHUM aMaHImaHuMa. Takohe, Tpeba npu-
METHUTH Aa, CxonHo wi. 139, ,penybnunyko ypehewe He moxe OUTH mpej-
MET yCcTaBHUX NpoMeHa”“. OBO je jeIUHO eKCIUIMLIUTHO OrPpaHUuEnhEe canp-
KaHo y YcTaBy y norieny MoryhHocTy yctaBHUX npomeHa. Ho, oBome je
YcTaBHU Cy[ 0[a0 joul HeKa OrpaHuYena (00jalllbeHuX TEOPHUjOM UMITIH-
LUUTHUX OTPaHUYEHA) KPO3 INMPOKO TyMavemwe yinaHosa 1. u 2. Ycrasa. Cyn
je 3ampaBO y OCHOBHUM NMPUHLMIKMA YCTaBa UAEHTU(HHUKOBAO OHE Ofpe[i-
Oe koje ,,ce yCTaBHUM aMaHJIMaHUMa UK IPYTUM YCTaBHUM 3aKOHUMA He
MOTYy HUTH NMOTBPOUTH HUTH MEHATH Y CBOM CYIUTHHCKOM 3Hauewy" jep
,AMajy Behy BpegHOCT oJ] OMJI0 KOje ApyTre ycTaBHe ogpenbde” U onru4yaBajy
BPXOBHE BpeJHOCTH 3awiTuhene Ycrasom Htanuje (YctaBHM cyn, ominyka
6p. 1146 u3 1988. rogune).®

Ipyra mepa kojoMm ce obe3behyje cympeMaTuja YcraBa je mocTymnak
CYZICKOT UCIIUTUBAaKa YCTAaBHOCTH, KOjU je jeJHO 0] HOBHjUX JOCTUrHyha
KOHCTUTYLJUOHa/IU3Ma 3a Koju HMranuja npencraspa o0Opo MO3HAT MpHU-
Mep. YCTaBOTBOpPHA CKYNIITHHA je AYro pacrnpasbajia 0 NoTpedu ycra-
HOBJbaBama YCTAaBHOI CyJa, Kao U O MOJieNly YCTaBHE MpaBje KOju OU OH
Tpebasno fa onvdaBa. Pe3ynrar je 6M0 cTBapamwe jeHOr XUOPUAHOT CUCTe-
Ma, amaliram mojesna koju noctoju y CjezumeHnum [IpxaBama (roe cBaku
CyZyja uMa Ipaso [a JOBOAM y NMUTawe yCcKkaaheHoCT ca YCTaBOM CBAaKOT
3aKOHa KOju Tpeba na NpUMEHH, IPU YEMY OJJIYKa CYJUje BakKu Camo y

6 Sentenza del Corte Costituzionale, n. 1146/1988 del 15.12.1988.
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KOHKPETHOM CJIy4ajy — infer partes) U ayCTpHjckor Mmojena (rae ce cBaka
CyMHba Ha [oBpeny YcTaBa MOpa yIYTUTH Ha pa3MaTpame YCTaBHOM CYLY,
yuje cy ognyke obasesyjyhe erga omnes). KapakTrepucTvke UTaanjaHCKOT
CYACKOT UCIMTHBama yCTaBHOCTH Ouhe meTabHO pasMaTrpaHe y Ipyrom
II0TJ1aBJby OBOI pajia, ajli OHO LITO je OBJE Ba)XHO IIOMEHYTH je Jia Ce I10-
CcTojake U ypehemwe YCTaBHOTr Cya ZUPEKTHO 3aCHUBA Ha YCTAaBHUM O[I-
penbama kojuMma je mpensuheHo fa ce YCTaBHM CyA cacToju ogn 15 una-
HOBa, Of KOjuX jenHy TpehuHy umeHnyje npencenuuk PenyOnuke, jenHy
Tpehuny [lapnaMeHT Ha 3ajeJHUYKOj cefHULIM 00a foMa, a jenHy Tpehuny
BUILM CynOBU. YlaHOBU YCTAaBHOT cyna OMpajy ce Ha MepUof Of IeBeT Io-
OUHA LWITO YUHHU [Ja UMajy HajOyKU MaHAT y LJeJIOM UTalujaHCKOM IIpaB-
HOM CUCTEMY.

Cynuje pemoBHUX Cy[noOBa, NMPUIMKOM OJJy4YuBama y NpeIMETy,
IyXHU Cy [ia MPOBEPeE ycaraalleHoCcT ca YCTaBOM OHUX OMUITHUX akaTta Koje
Tpeba NPUMEHUTH Ha KOHKDETaH ciayy4aj. AKo cynuja Hahe na cy Heke of
BUXOBUX OpeNOU HeyCTaBHe, MOpa UX YIIYTUTH Ha pa3marpame YCTaB-
HOM CYJLly, U¥je Cy OIJIyKe KOHauyHe (kanba Huje J03BOJbEHA), ergd omnes
U ca pro-futuro nejcTBoM (Tj. HUCY PETPOAKTHBHE), OCUM y TMOCTyNIHUMa
KOjH Cy JOII Y TOKY Y 38 OHE KPUBUYHE NIPEAMETE Y KOJUMaA je IpOralleH
HEyCTaBHUM CaM 3aKOH KOjU CAHKUMOHHUIIE KPUBUYHO [€JI0, IO NPUHIIU-
ny favor libertatis. AKo u kaja YCTaBHM Cyl YTBPAH 1A je onpenba HeKOr
3aKOHa y CYIpPOTHOCTH Ca YCTaBOM, IporjallaBa je HUIUTABOM Of] JaHa
o0jaB/pMBama OJJIyKe. YCTaBHU CY[ je, CTOra, U3y3€THO Ba)XkaH J1e0 CUCTE-
Ma OpraHu3alivje BJIaCTH U HEeroBa CyAcKa Ipakca je OUTHO obenexuna
€BOTYLIHjy UTAJIMjaHCKOI MPaBHOT CUCTEMA KaKO y CyLITUHCKOM TaKO Uy
(opMasiHOM CMHUCITY.

4. Pepepanu3aM H JeneHTpaIH3aLHja

depepanusam uma nyry ucrtopujy y Hranuju. OH je 6uo nosoheH y
NHUTake Y BpeMe yjeaumwena, nociae [IpBor cBeTcKor paTa ¥ MOHOBO MOCTe
najga ¢gamusma. TokoM YCTaBOTBOPHE CKYMUITHHE, IB€ €KCTPEeMHe T03H-
1{je LeHTPaJUCTa — Koje Cy Ipe CBera 3acTymnalie, ¢ jefHe ctpane, Komy-
HUCTUYKA NAapTHja U, C IpyTe CTpaHe, perepanucTy u3 iubepaaHe napTuje
Partito d’Azione HacnepuBun KartaneoBy (Cattaneo) Tpanuuujy denepani-
He ayTOHOMMHje — MOCTUIIM Cy KOMIPOMUC ca JeMoxXxpulilhaHUMa U BHU-
XOBOM BH3HjOM O PErMOHAJIHOj AelleHTpalu3alju 3aCHOBAHO] HA Havely
CYyTNCUIUJapPHOCTH.
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YcraB u3 1948. je 6mo y BEIMKOj MEPU WHCIHUPUCAH PETMOHATHUM
CUCTEMOM IOJieJIEe BJIACTH (MO3HATO je Ja Cy TBOPLUM YCTaBa MpoydyaBalu
INaHCKK YcTaB U3 1931. roguHe), anu je yCBOjeHO peliewe OUIo Beoma
acuMeTpuuHo. bume je met pervona (Cuumnuja, Capnunuja, HonuHa
Aocre, Tpentuno-Anto Anuhe u @puynu Beneuuja Hynuja) nobusno noce-
0aH cTaTycC (MOCTaBIIU TAKO PETMOHU Ca MOCEOHUM CTAaTyCOM), IOK je TPeo-
cTanux 15 pernoHa GMJI0 OPraHM30BaHO Ka0 PETHOHU Ca PEJOBHUM CTaTy-
COM, ILITO je Moipa3syMeBaJsio Mama OBlallhemha U HUKHU CTETNIEH ay TOHOMHUje
(wn. 116). UTanujaHCKW peruoHann3am No4YyMBa Ha JBa yCTaBHA CTy0a: 4.
5. KOjHY, Y3 KOHCTaTallijy HEAEe/bUBOCTH IPKaBe U HEHOT JeJUHCTBA Y3IU-
K€ Ha HUBO YCTaBHOT Hayesja HAye/lI0 perduoHaiHe/0KalHe ayTOHOMU]e,
u wi. 114. koju pervoxe, NoKpajuHe U ONIUTHUHE YCTAHOB/bAaBa KAa0 OCHOB-
He HUBOE OJI/IyYMBama U OCHOBHE OpPraHu3allMoHe O0JIMKe yrpaB/bama Ha
KojuMma ce TemespH Penybnuka.

YcnocTaB/balke 0BaKBOI PETMOHAJIHOT CUCTEMA, CEM PETHOHA Ca I0-
ceOHUM CTaTycoM, je umak 6wno omgimoxeHo 1o 1970. ronuHe, OOHOCHO
BHUILE OF BE [ELIeHHUje HAKOH WITO je YCTaB CTYyIIHO Ha CHAry, a peruoHall-
He BjajJie Koje Cy YW Ipe Tora yCrnocTaB/beHe Ouiie Cy MOApUBaHe LeHTpa-
JTACTUYKUM TeHIeHIIMjama. buso je moTpebOHO fa mpoly jour nBe gereHuje
IIpe Hero IITO je U3HOBA 3amoyeTa AUCKYCHja 0 MOTyhHOCTHMA 3a peruo-
HayiHy pedopmy. HoBa pernonanHa opraHusanyja BJacTy ce MaTepUjaiu-
30BaJjia KOpak Mo KOpakK y nepuoay Koju je 0uo obesnexeH OPOjHUM BaXXKHUM
norahajuma. [Touetkom 1990-ux je mouwuto JO MOJUTHUYKE KpU3e U3a3BaHe
CYyACKHMM HCTparama o MoauTuykoj kopynuuju. Ocausa ce Lega Nord (Ce-
BEpHA JINra), NOJIMTHUUYKA MapTHja Koja Ce 3ajake 3a ayTOHOMU]Y CEBEP-
HUX pervoHa ¥ U3HOCHU enepanucTUyKe npenpaore. Bicamerale, komucHja
oba foma [lapnaMeHTa y UMju CacTaB Cy YIUJIW NPENCTaBHULIM CBUX I0-
JIMTUYKUX CTpaHaka 3acTylubeHuX y [lapiamenty ocHoBaHa je 1996. na
ucnuTa MoryhHocT 3a mupy pedopmy YcTasa 3apaj fabe JeleHTpanu-
3allMje, ajy OOXKMBJbaBa Heycnex. bacanuHu (Bassanini) cmpoBogu agmu-
HUCTpAaTHBHE pedOpMe KpO3 HHU3 HOBUX 3aKOHA U ypenbu foHeTux usmehy
1997. 1 1999. kojuMa cy u 6e3 yCTaBHUX aMaHJMaHa HeKe HaJJIe)KHOCTH
IIpEHETe Ha PErHOHE U JIOKajHe camoynpase. Kpos 13B. ,bunpgu” pedpopme
u3 1999-2000. u3splueHa je peruoHanv3anyja ynpasbama 35paBCTBEHOM
3alITUTOM. YBEJEH je HOBU CUCTEM DErMOHAHOI (PUHAHCHUpawma Ca U3-
IBajakeM ofpeheHor NocToTka Npuxoja of Mopesa 3a PeruoHe U yCBOjeH
je IpBH yCTaBHH aMaHIMaH (YcTaBHH 3aKOH 6p. 1 u3 1999. rogune)’ KOjuM

7 Legge Costituzionale n. 1, 22 novembre 1999, Gazzetta Ufficiale n. 299/1999.
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Ce yBOJe HernocpeaHu u300pu 3a NpeAceHUKa PeruoHa ca peJOBHUM CTa-
TYyCOM, ¥ OBU PETrMOHU OBJalrhyjy fa JOHOCE CONCTBEHE CTaTyTe.

Y cTBapu, HOBU . 123. naje cBakoM PernoHanHoM caBeTy oBiaurhemwma
Ila yCBaja ¥ Mema CONCTBEHHU CTATyT, U IPELH3Upa a 3a TO HUje oTpeod-
HO ofio0peme ApP)KaBHOI MOBEPEHUKA. JEAUHO EKCIUIMLUTHO OrPaHUYEHE
Ha/JIE)XHOCTH PETMOHA Y IOIJIely CapPKUHE BUXOBUX CTaTyTa je MOLITO-
Bawe YcraBa. CBaku CTaryT ,IPONUCYje 00JIMK PEruOoHaHe yIIpaBe U 0C-
HOBHA HaueJia 3a OpraHu3auujy 1 GyHKLUOHUCAkEe PEruoHa; [...] ypehyje
IIOCTyIaK AOHOIIEHha 3aK0Ha U NIOKpeTawa pedepeHiyma 0 peTHOHaJTHUM
3aKOHMMa ¥ yIIpaBHUM MepaMma, kao U 00jaB/bUBake 3aKOHA U PETrUOHAI-
HUX mpomuca‘.

[Tpema un. 121, ,pervoHanaHu OpraHU Cy: PETMOHAJIHU CaBET, PETUO0-
HaJIHU KaOWHET W MpeJCceJHUK PEeruoHa“, Mpu Yemy Ce perHoHaJHOM Ca-
BETY [1ajy ,3aKOHOJAaBHA OBjalrhewa Koja Cy Jofe/beHa PeruoOHYy Kao U CBe
npyre yHKLUHje KOje Cy My IOBEpeHe YCTaBOM U 3aKOHOM®. Pernonas-
HU KaOWHET NpefncTaBba ,MU3BPLIHY BJIACT PETHOHA", @ NpeJCeIHUK Peru-
OHa KOju ,IIpeACcTaB/ba PETUOH, BOAW U OATOBOPAH j€ 3a ONIITY MOJUTH-
Ky perdoHajHor kabuHeTa, NporiaallaBa perMoHalHe 3aKOHE U TPOMUCce U
BpIIM yIpaBHe QYHKIIMje KOje je Ap’KaBa Aejerupasia peruody y ckjiagy ca
YIyTCTBUMA LJIEHTPAJIHE BJIACTH".

Konauno, 2001. rogvHe, Haj3HA4YajHUjU YCTAaBHU aMaHIMaH y OBOM
norneny (YcTtaBHH 3aKoH Op. 3 U3 2001.)® moBOIM IO BETUKUX IIpOMeHa y
UTAJINjaHCKOM MPUCTYINy peruoHanusmy, mewajyhu Ilornasme V Ycrasa.
[Ipema HOBOYBeneHOM uil. 114. ,Peny6avka ce cacTojy Off ONIITHHA, IO-
KpajuHa, rpagosa metponona (le Citta metropolitane), peruoHa 1 gp)aBe”.
[Ipu HaBOhewy pa3sIMYUTUX HUBOA BIAacTU Kpehe ce 0030 mpema rope
y CKJIafy ca OOHOB/BEHUM 3HAuajeM Hauesa CyNCUAUjapHOCTH, anu mehy
OpraHu3alMOHUM 00IMLIMMa KOju TBOpe PenyOnnKy BUlLe HEMa XUjepap-
xuje. OBa ycTaBHa pedpopmMa je oCcTaBUIa HETAKHYTY pa3nuky usmehy pe-
TMOHA Ca MOCEOHUM U PEJOBHUM CTATyCOM, OTBapajyhu myT 3a d contrario
TyMaueme fomalllaja OBUX YCTaBHUX U3MEHA, OLHOCHO JI0 TOra [1a HOBOCTe-
YyeHe HaZJIeXHOCTH PerroHa ca peJOBHUM CTaTycoM cana 0yny nonesbeHe
Y PETUOHMMaA Ca OCEOHUM CTaTyCOM.

Y un. 117. HaBoJe ce 001aCTH KOje Crafajy Y UCK/bY YUBY HaIJIEKHOCT
HanuoHanHor [lapmameHTa (crnosbHa MOMUTUKA, MelhyHapOJHU OHOCH,
UMHUTrpanuja, ondpaHa U Opy’kaHe CHare, jaBHU pen u 6e30eIHOCT, UTH.) U
OHE KOje Crazajy y nojebeHy HanaexHocT usmehy [lapnameHnTa U peruo-
Ha (oOpa3oBame, 31paBCTBO, MIOMOh y BAHpEeJHUM CUTyalHjama, uth.). Cee
8 Legge Costituzionale n. 3, del 18 ottobre 2001, Gazzetta Ufficiale n. 248/2001.
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IIpEOCTasIE HaZJIeKHOCTH CYy NMpENyUTeHe perMoHaaiHuM BiacTuMa. OBo
je HOB ¥ paJUuKaJlaH IPUCTYI y PACOfe/IU HAIJIEXHOCTH KOjJU PETHOHUMA
npyKa IUPOKO M0/be ay TOHOMHUX OBjalhema 3a Kpenpamwe NOJTUTHKA.

[Tpema HOBOM TeKCTy 4. 118. KOjU CJieAu HAYes0 CyNCULUJapHOCTH,
nvudepeHuyrjanyje U TpONOPLUOHATHOCTH, YIIPaBHE HALJIEKHOCTH MPH-
najajy onmrTUHaMa ,0CUM aKo He IpHUnajajy NpoBUHLMjamMa, I'paloBUMa
METpOIoJIaMa U PErMOHMMaA WM LIEHTPAJIHO] ApKaBHO] ynpasu“. HcTo-
PHjCKO HAUeJIo MO KOjeM yrpaBHa oBalrhemwa ciefie 3aKOHOJaBHa je OBUM
HanyLWTEeHO.

YcraBHa pedopma je Takohe yBesa Haueno ,puckagsHOT dhenepanns-
Ma" y wi. 119. xojuM ce onmmTHHaMa, NOKpajuHama, rpafloBUMa METpO-
nojlaMa ¥ perMoHuMMa IpUsHaje ,ayTOHOMHUJa NPUX0Jia U pacxoja Kao U
(puckanHa ayToHOMHja". PeruoHuMa W PYyTrUM JIOKaJIHUM EHTUTEeTUMa
je omoryheHo fa camMOCTaaHO PAcCIONa)xy ,CONCTBEHUM (UHAHCHjCKUM
CpeACTBUMA", Kao ¥ yIE0 Y IPUXOAMMA OJ IEHTPAJIHUX [T0p€e3a NPUKYIIbe-
HUX Ha BUX0BOj TeEpUTOpHjHU. [la O6u ce ogpxaa afjeKkBaTHa (puUCKaHa paB-
HOTE)Xa YBOAHM ce, QOHJ 3a mpepacnojieny Nopeckux npuxona‘.

IleHTpanHa BIacT U Ja/be MOXE HaJ3UpaTU BpLIEHE PErMOHATHUX
3aKOHOJAaBHUX OBlalrhemwa, ajii 0Ba KOHTPOJIA BUIIE HHUje MPEBEHTHBHA,
IIOLITO U LIEHTpaJIHA BJIaCT U PETHOHHU ,,MOT'Y TIOCTAaBUTH MUTAkE YCTABHO-
CTY HALIMOHAJIHOT UJIM PErMOHAJIHOI 3aKOHA MpeJ, YCTaBHUM CYLOM Y POKY
oJ LIe3feceT JaHa off herosor o0jaBbuBama” (ui. 127). IlTo ce THue ynpas-
He KOHTpose, wi. 120. yBogU HOBU OOJHUK CYNICTUTYTUBHE KOHTPOJIE KOjOM
Ce LEHTPaJTHUM MHCTUTyLIMjaMa [03BOJ/baBa J1a UHTEPBEHHUILY aKO OpraHHU
peruoHa, ,rpafoBa MeTpoIosia“, NoKpajuHa v ONIUTHHA ,He Ie1Y]y Y CKIany
ca MehyHapoIHUM NPONKCHMA U CIIOPa3yMUMa UM 3aKOHOJABCTBOM EY,
WU Y C1y4ajy 030M/bHE ONaCHOCTH 10 jaBHY 0€30€JHOCT Y CUTYPHOCT, WU
KaJ TOZ je TO HeONMXOAHO Ja OW ce 04yBaJIO jeIMHCTBO MPABHOT WUJIM €KO-
HOMCKOT CUCTeMa, a MocebHo fa 6u ce 06e30ea1o NPUCTYl OCHOBHUM jaB-
HUM pob6puma“. KoHauHo, un. 117. mpensuha ce JoHOLIEHE 3aKOHA HA HALIU-
OHAJTHOM HHUBOY KOjUM ce ypehyje , Bpliene CyNncuIujapHuX oBialhema of
CTpaHe IpXKaBe y C1y4ajy Ja perMOHHU He UCTykaBajy CBoje 0b6aBe3e” y Be3u
ca cnpoBoheweM mehyHapogHux criopadyma u mepa EY.

YcraBHUM aMaHIMaHUMa je CTpyKTypa [lapiaMeHTa — Hako je Bbero-
Ba CaBpIIEHA JBONOMHOCT JlelleHHjaMa Ousia NMpegMeT MPeuCcnuTHBamba —
OCTaJla HEU3MEWmEHA, YIIPKOC IIMPOKO PacIpoCTpambeHOM MULIBERY Aia je
pedopma IlapiameHTa K/byUHU €JIEMEHT 3a [Jaby JelleHTpanusauujy. Pe-
¢opma Ilornassmsa V, K0joj Cy Kao y30p MOCTyXujle Heke pefepaiHe U ca-
BE3HE ApKaBe U BUXOBE UHCTUTYLH]je, IPeCcTaB/ba pafuKaiHy IIPOMEHY
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cUCTeMa Nofene Hajae)XHOCTH y UTanuju, any oM HUCY pelieHa Heka off
K/bByUHUX NHUTamka Kao LITO je NUTake 1a JIM U Ha KOjU HAUYUH pedopMuca-
TH ABOJOMHOCT HauuoHanHOr Ilapnamenta. OcuM Tora, JOHENIA je U HU3
HOBHUX Mpo0JyieMa Kao LITO je OHAj KOjU Ce THYe CIpoBOhewa epUKaCHOT
¢uckannor ¢pepepanusma. lllTapuire, yCKUM TyMayelheM PETHOHaTHUX
HaJlJIe)KHOCTH Cy[CKa YCTaBHOIIPaBHA IpaKca je ogurpasa KJby4Hy yjaory
y Bpahamwy 3HauyajHUX oBialrhewa HeHTPaJIHUM UHCTUTyLIHjama. 3aTo Cy,
BUILIE OJ] ABE [IelleHUje HAKOH ONMCaHUuX ped)OpPMH U yIIPKOC yCBajawy Opoj-
HUX 3aKOHa 3a BUX0BO cipoBoheme noues o1 2001. ronvHe na Hafabe, OHE
Y JJaH JaHacC CaMo IeJIMMHUYHO OCTBApEHE.

5. IloBe/ba 0 MpaBHMa H TYKHOCTHMA

Kao mTo cmo Beh noMmenynu, npeu feo YctaBa nocsehex je ,mpasuma
U nyXHOCTUMaA rpahana” (om ui. 13. go uin. 54). Utanujancku Ycras je TU-
NHWYaH MPUMeEP yCTaBa JOHETOT HEMOCPEeNHO nocJe JIpyror CBeTCKOr parta,
KOjUM Ce rapaHTyjy JbyACKa MpaBa PBe U fpyre reHepauyje Tj. rpahancka,
NOJIMTUYKA U COLMjaIHO-eKOHOMCKA npaBa. C gpyre cTpaHe, TaKO3BaHa
npasa Tpehe u 4eTBpTe reHepanyje, Kao WTO Cy IpaBa NoTpollaya, IpaBo
Ha camoojpehewme U POSHU UIEHTUTET, UTA., HUCY U3PUUYMUTO MPOMHUCaHa
YcTaBOM UM yBe[eHa Cy y NIpaBHU CUCTEM KPO3 CYyACKY IpaKkCy YCTaBHOT
cyna. YcTaBHUM M3MeHaMa 4iaHa 9. v uiaHa 41. Ycrasa u3 2022. ronuse,
IpaBO Ha 3[IpaBy XMUBOTHY CPEAUHY je oOUJIO CBOje 3aCIyXEeHO MeCTO y
TeKCTy YcTaBa. Tume je obe3beheHa 3amTuTa U yHanpehemwe KUBOTHE cpe-
IVHEe Ha IPYLITBEHO OJATOBOPAH M eTUYaH HAauMWH, OuyBame OMoJuBep3uTe-
Ta YU €KOCUCTEMA, Kao U 3alUTUTA MPUPOSHUX MTpeieia YOIIIITE.

[I1sb OBOT TIOTJIABJbA HUjE 1A IPYKU CBeOOyXBaTaH Mpersae] 0CHOBHUX
JBYICKUX NTpaBa y UTanuju, TO OYUTIEJHO MTpeBa3uia3y MPeIMET U OTICEr
pazna. YmecTo Tora, HAKOH aHaJIU3€ IPUPOJIE U T0JI0XKaja OCHOBHUX IpaBa
rapaHTOBaHUX y WI. 2. UTAJHjaHCKOT YCTaBa, Kao U MpaBa Ha jeJHAKOCT
cappxaHory wi. 3, dokycupahemMo ce Ha CTPYKTY Py MOBEJbE O IPaBUMa U
nyxHocTUMa. Komnpomuc nocTurHy T usmehy nubepanHux, KaTOMUUKHX,
COLIMjaTUCTUYKUX U KOMYHUCTUYKUX BU3Hja OPYLITBA KOJU NPOXKHUMa LIe0
UTaIMjaHCKU YCTaB CaBPILEHO je UIYCTPOBAH y IOBEJ/bU O IPAaBUMa U 1Y K-
HOCTHMaA, TAe Ce CHa)kKaH aKIeHaT KOju je CTaB/beH Ha TUIUYHO Tubepar-
Ha npaBa rpahana npemnuhe ca jefHaKO CHa>KHUM HarjaacKoM Ha COLIHjall-
HO-€KOHOMCKHM IIPaBUMa.

19



Yeog y tipaso Hinanuje

,Peny0yiMKa Mpu3Haje U rapaHTyje HEelMoOBPeIUBOCT JbyACKUX MPaBa,
6usio fa ce pagu O MOjeUHLY WIK JPYLUITBEHOj TPy yHYTap Koje moje-
IOUHAIl U3pakaBa CBOjy JUYHOCT, U 00e30ehyje ocTBapuBawe HENMPHUKOC-
HOBEHE JYXHOCTH MOJUTHYKE, EKOHOMCKE U APYIITBEHE COJUTAPHOCTH,
HaBOAM cey ui. 2. YcraBa. OBa onpenba oTBapa Bpara 3a a/be YCTAaBHO pe-
T'yJIHUCalke OCHOBHUX MpaBa KaKo y OAHOCY Ca JPXKaBOM, TaKO U Y OJHOCY
ca npyrum rpahanvma v npaBHUM JuLMMa. To 3HaUM [a NOBEJbA O IPaBU-
Ma U OyKHOCTMMa obOaBe3yje HE CaMo Ap)KaBy, Beh U ¢U3MUKa U MpaBHa
nuua. Ocum Tora, ui. 2. fedpuHUIIEe OCHOBHA MpaBa Kao ancoiayTHa (oba-
Be3yjyha ¥ 3a op:kaBy M 3a MojefuHLA), HeOTyhuBa (He MOry ce MpeHeTH
Ha Ipyrora), HeHapyIluHuBa (He MOTy ce U3TyOUTH yClie[l HeBpLIeHha UIH He-
OCTBapHBamwa), U KOHAUHO, UCTUYE J1a HUKO HE MOXKE [1a CE OO PEKHE CBOjUX
OCHOBHUX ITpaBa. TUTy/lapy OCHOBHUX IIpaBa Cy CBe KaTErOpHUje nuLa, a He
camo rpahanu Hranuje, vako NOCTOjU HEKU OPOj OCHOBHUX MpaBa YUju Cy
HOCHOLIM UCKJby4YUBO IpahaHy, Kao LITO je MpaBo m1aca. Y 4i. 2. IOMUBY
ce ,JpyLITBEHE Irpyme”, TO 3Hauu [a Ce, C jefHe CTpaHe, IpaBa [0jeIuHLa
OCTBAapyjy ¥ yHyTap IPyLITBEHUX IPyMa, a C Ipyre CTpaHe, fa ce Ta mpasa
OCTBApyjy ¥ y KOPUCT MPaBHUX JIULIA.

Ia nmu Ou MUCTYy MpaBa ¥ AYXHOCTHU CaJpKaHUX y MOBEBU Tpedaso
CMaTpaTH 3a KOHAyHYy U 6e3 MOryhHOCTH HEHOr [as/ber MpOoIIHpUBamba’
[Ipernen nmoctojehe cyncke npakce YcTaBHor cyna Utanuje ykasyje Ha Ccy-
npotHo. llupoko Tymauehu uin. 2, cam Cyz je npru3Hao HeEKa HOBA OCHOBHA
npasa: mpaBo Ha XuBOT (Omyka 6p. 223 u3 1996. rogune),” mpaBo Ha CJIo-
6ony cexcyanHe opujeHTanuje (Ommyka 6p. 561 u3s 1987. ronune),'® npaso
Ha mpuBaTHOCT (Omnyka 6p. 139 u3 1990. roguue)," mpaBo Ha IHYHY HIEH-
tuteT (Omnyka 6p. 13 u3 1994. roguue),'” Kao U HEKAKEHBUBOCT 3@ IIPYIKatbe
nomohy oHHMMa Koju kene Aa u3spiie camoybuctso (Opnyka Op. 242 us
2019. ronune)."

KameH TeMesbal] IOBEJbE O IPaBUMa U Ny KHOCTHMA, a U LIeJIOKYTHOT
ycTaBHOT cucteMa Mranuje je uin. 3. koju rnacu: ,,CBu rpahaHu cy UCTOBET-
HU Yy CBOM I PYIITBEHOM JOCTOjaHCTBY U jefHAKH Cy IIpef 3aKOHOM, be3 00-
3Upa Ha 1MOoJI, pacy, je3uK, BEPOUCIOBECT, MOJUTHYKO yBEPEHEe, UMOBUH-
CKO CTawe W MojoXaj y apywTBy”. OBa ogpenba mpencTaB/ba TUINUYHY

 Sentenza del Corte Costituzionale, n. 223/1996 del 27.6.1996.
19 Sentenza del Corte Costituzionale, n. 561/1987 del 10.12.1987.
11 Sentenza del Corte Costituzionale, n. 139/1990 del 26.03.1990.
12 Sentenza del Corte Costituzionale, n. 13/1994 del 24.1.1994.

3 Sentenza del Corte Costituzionale, n. 242/2019 del 22.11.2019.

20



Yeog y yctuasnu cuctiem Hiianuje

onpendy o dopmanHoj jeJHAKOCTH, KOja yCIOCTaB/ba jeHAKOCT Npen 3a-
KOHOM 3a CBa u1a 06e3 0031upa Ha BUXOBE TUYHE KaPaKTEPUCTHUKE U OKOJI-
HocTH. [locnenvua oBako GOpMYTHCAHOT Hayenla jefHAaKOCTH IpeJ] 3aK0-
HOM je, JakJie, 1a 3aKOH Mopa OMTH ONLITH U allCTPaKTaH, OOHOCHO fia Cy
HEJOMYCTUBU 3aKOHHU dad personam, KOjU C€ OFHOCE Ha Kpajwe crenuduu-
He CHUTyallyje U KOJU HUCY NOTONHHU 3a onuTy npumMeHy. Ocum Tora, jen-
HaKOCT Mpes 3aKOHOM 00yxBaTa M HaueJI0 HEMPUCTPACHOCTH jaBHE yIlpa-
Be (KaKo ce HaBoOHU y ui. 97. YcTaBa) M HEIPUCTPACHOCTHU cyauje (wi. 111).
Y 4. 3. cy HaOpojaHU CBU CTaHAApAHU HEJOMYLITEHH OCHOBU Pa3JIMKO-
Bamwa (IoJi, paca, je3uK, BEpOUCIOBECT, OJUTUUKO yBEPEHE, UMOBUHCKO
CTamwe Y N0JI0XKa] Y APYLITBY), TAKO [1a CE HUjeJHUM 3aKOHCKUM UJIH aMHU-
HUCTPATHBHUM aKTOM HE MOXXE MPOMMUCATH Pa3IUKOBame 0 OBUM OCHO-
BMMa. HapaBHO, TO He 3HauM anconyTHY 3a0paHy Jja ce pa3JIn4yuTe JTUYHE
IpUJIMKE TPETUPAjy Ha Pa3IMYUTE HAUMHE KaJa je TO Y KOPUCT OCeT/bUBUX
rpyna, jep jefHaK TPETMaH He MOpa HY)XHO [ja BOAU O UIEHTUUYHUX UC-
xopa. 360r Tora, Ha MpUMep, nocebHa Mpasa 3a 3all0CJIEHe KeHe (MpU3Ha-
Ta 3akoHOM 6p. 903 u3 1977. roguue)'* He MpencTaB/bajy MOBPEAy yCTaB-
HOTr mpuHUuNa ¢opmasHe jesHakoCcTH. C gpyre cTpaHe, UCIIOCTAaBUIIO Ce
7la je ypaBo 10 MUTawy NPpUMeHe Havyesa popManHe jefHaKOCTH YCTaBHHU
CyZl C BpeMeHa Ha Bpeme JOHOCHO OJIIYKe KOoje HUCY OuJie y CKJIagy ca 4Jl.
3, Kao 1WITO je, HA MpUMep, 3a0paHa MyIIKUM BacUuTauyuMma fia paje y Bp-
tuhuma (Ognyka 6p. 173 u3 1983. rogune),” Kao ¥ y moraeny yCTaBHOCTH
HEKHUX 0pen0u MOpOOUYHOT 3aKOHA Y KOjUMa Ce HaBOAH [1a je »KeHa TOoji-
pehena cBoM Myxy.

BUTHO je TpUMETUTH ja Cy HOCHOLIM IIpaBa Ha jeJHAKO MOCTyName Ca-
opxaHo y ui. 3. ,rpahanu”. Hemro pase, yn. 10. nponucyje pa je ,npas-
HU T0JI0’Kaj CTpaHalla peryjucaH 3aKOHOM y CKJany ca MehyHapogHUM
onpenbama ¥ yropopuma“, U THMe OTBapa BpaTa 3a MPaBHO Pa3/IMKOBAabE
rpahaHa ¥ cTpaHaua Koje He mpecTaB/ba NoBpeny wi. 3. [la unak, YCTaBHU
Cy[I je pa3BHO IOCIENHY CYyACKY Mpakcy KOjoM MOTBphyje na OpxaBibaH-
CTBO HE MOXK€ OUTH yCJIOB 3@ OCTBapewe Npasa Ha jefHaKo MOCTyHawme U
Ipyrux ocHoBHUX npasa (Oxpnyke Op. 62 u3 1994; 454 u3 1998; 172 u3 1999;
432 u3 2005),'® anu ¥ TOTBpAMO a Cy y ogpeheHuM cuTyalujaMma nocebHe

" Legge n. 903, del 9 dicembre 1977, Gazzetta Ufficiale n. 343/1977
1> Sentenza del Corte Costituzionale, n. 173/1983 del 8.6.1983.

6 Sentenza del Corte Costituzionale, n. 62/1994 del 10.2.1994; Sentenza del Corte
Costituzionale, n. 454/1998 del 14.12.1998; Sentenza del Corte Costituzionale, n.
172/1999 del 10.5.1999; Sentenza del Corte Costituzionale, n. 432/2005 del 2.12.2005.
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Mepe KOjuMa ce yBOAY pasiuKoBame usmelhy cTpaHana v JpxaBbaHa UNIak
nonymteHe (Omnyke 6p. 104 u3 1969. u 144 u3s 1970. rogune).”

Jpyru neo 4i. 3. TUYE Ce CYLITHUHCKE jeJHAaKOCTH: ,AyXHOCT Pemy-
O/MKe je 1a OTKJIOHU OHe NMpenpeKe eKOHOMCKEe WJIH COLMjaliHe IPUpOoLe
KOje orpaHH4YaBajy ciobony u jenHakocT rpahana, omeTtajyhu Tume nyH
Ppas3Boj JIMUHOCTH I0jeIUHIIA U CTBAPHO YYECTBOBAKE CBUX pPafHUKA Y I10-
JTATUYKOM, EKOHOMCKOM W JIPYIITBEHOM ypehewy 3eMbe”. JemHOM Kana
ce ycrnocTtaBy ¢popMaliHa je[HAKOCT, CyLITUHCKA jeJHAKOCT 0/1JIa3u Kopak
nabe 3axTeBajyhu a ce y3amy y 003Up U IMYHE OKOJTHOCTH Kako Ou Ouia
OCTBAapeHa jeJHaKOCT UCXO0Aa. YCTaB, Jakje, 3aXTeBa CTBapame ycJjioBa 3a
NIOCTH3ame CYLITUHCKE jeJHAKOCTH, Ka0 U UCTTUTHBaKe edeKkaTa NpaBHUX
HOPMH Ha OCTBapeme jeJHAKOCTH Koje OW M3allIo U3BaH OKBUPA jeJHAKO-
CTUy GOpMaTHOM CMHUCIY, T€ YCBajalkhe NPOaKTUBHUX Mepa KaKko OU Ce OT-
KJIOHUJIE IIPENPEKe NOCTU3alky JU/ba CYIITUHCKE jeJHAKOCTH.

Ospe ycTtaBoTBOpal nocebHo nomumwe Peny0auky, Koja je Lupy nojam
o op)KaBe jep 00yxBaTa CBe Mame jeJUHHULIe TEPUTOPUjaIHE OpraHu3anuje,
Kao LITO Cy PETMOHHU, ONIUTUHE, UTA. IIpeMa MULL/bEBY TPaBHUX CTPyUYHa-
Ka, Jy’KHOCT Ipely3uMata NpOakTHUBHUX MEpa Ha HUBOY Liene Penybnvke
yKa3yje Ha TO Jia Ce OBJIE€ BULIE He Pafy 0 yBohewy noceOHUX Mepa paju OT-
KJIamhamba 0YUITIeJHUX HejeJHAKOCTH, Kao IITO Cy OHe npeABul)eHe, Ha MpHU-
mep, wi. 30. YcTraBa Koju 3a ,,CBaKo AeTe poheHo BaH Opaka“ mpensuha oaro-
Bapajyhe ,Mepe mpaBHe U JPYIITBEHE 3aIUTUTE", UIU YIaHOM 37. KOjU Aaje
IIpaBo 3aMoCIEHUM KEHaMa Ha YCJIOBE pajia KOju UM omoryhasajy ,na Uc-
MyHe CBOjy MpUMapHYy yJory y nopogunu” u obe3behyjy ,onrosapajyhy 3a-
IITUTY 3a MajKy H fete“. OBIe je ped o 00aBe3u OCMUIL/baBaka U NIPUMEHE
Mepa aupMaTUBHE aKLIHje y KOPUCT 0co0a Koje Cy y HETIOBOJbHOM APYLITBE-
HOM nonoxajy. Ha npumep, Hanasxe ce 1a kpo3 mepe adpUupMaTHUBHE aKLIUje
ocobama M3 OCET/bUBUX KaTeropuja Oye onakliaH NPUCTYI eCeHLIHjaTHUM
IpyLWTBEeHUM JoOpuMa. TUMe ce He KpLIM NPUHLMI je[JHaKOCTH, Beh TakBe
MEpe CIIyKe Kao CPefCTBO 3a MOCTU3alke CYUITUHCKE jefHaKoCTH. OBaj TUII
Mepa 61 Morao GUTH WITyCTPOBaH 3aKOHOM 6p. 215 u3 1992. roguue’® o moa-
CTHLIAY NPey3eTHUIITBA XKEHA.

Kiby4HU €JIEMEHTH NTPABHOT OKBUPA O OCHOBHUM IIpaBUMa Cy: NEMO-
KPaTCKO YCTPOjCTBO gpxase (cxonHo wi. 1. ,Mranuja je nemokparcka pe-
ny0iuKa 3aCHOBaHa Ha papgy"); TaKO3BaHHU ,[IEPCOHATUCTUYKN NPUHLUAM"
Y3 4j1. 2, KOju, Kao WTO je Beh MoMeHyTo, rapaHTyje MyHy U edHUKACHY
7 Sentenza del Corte Costituzionale, n. 104/1969 del 19.6.1969; Sentenza del Corte
Costituzionale, n. 144/1970 del 2.7. 1970.
® Legge n. 215, del 25 febbraio 1992, Gazzetta Ufficiale n. 56/1992.
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3alITUTY JbYACKUX MPaBa; NIPUHLHUI IIypaaru3Ma 3ajeJHO Ca MPUHLUIIOM
HallMOHAJIHOT jeJUHCTBA W TepUTOpHjaysHor uHTerpurera (,Penybnuka
je jenuHcTBEHA M HenebMBa. OHA MpU3HAje U MOACTUYE JIOKAIHY ayTOHO-
mujy [...] Peny6iuka npunarohasa NpuHLHUIE U METOJI€ CBOje 3aKOHO/IaB-
He aKTUBHOCTHU NoTpebama ayTOHOMHUje U elleHTpannu3anuje”, HaBoau ce
y 4. 5); BpEAHOCTH JPYLITBEHE U je3HuKe Pa3HOJUKOCTH U IIypanu3Ma
(,PenybivKa WITUTH MpaBa je3UYKUX MambHHA OAroBapajyhum mepama“
Y3 Wi. 2. ¥ Wi. 6); BA)KHOCT pajia KA0 OCHOBHE BPEIHOCTH UTAJIMjaHCKOT
npywTsa (4i. 1. uun. 4: ,Penybnuka npusHaje npaBo cBUX rpahana Ha pan
u 00e30ehyje oHe ycioBe KOju OBO MpPaBO YMHE e(UKACHUM"); MIPUHLIUII
IPYLITBEHE COJUIAPHOCTHU (4. 2); IpUHUUN 3a0paHe TUCKPUMUHALIHAje U
jemHAaKOCTH mpeJ 3aKOHOM (4J1. 3); ¥ MPUHI UM BJiaJlaBUHE TTpaBa KOjy Mpo-
’KMMa 11e0 YCTaBHU CUCTEM.

Y okBUpY Hayesa MOUITOBawa JbyICKOT JOCTOjaHCTBA (MaKO OHO HUje
EKCIJIMLIUTHO Cafp KaHO y YCTaBHUM ojpenbama, YCTaBHHU CyJ je 3aKJby-
YUO [la OHO MPOU3UJIa3H U3 4Jl. 2), OCHOBHA TpaBa Koja YCTaB rapaHTyje Cy:
IIpaBO Ha )KUBOT U QU3UYKU UHTETPUTET, Ka0 U Ha INUHY ciaobony (4. 13);
HEMOBPEIUBOCT NMpeOUBaIUIITAa U NPENUCKe, Ka0 U APYTUX 00JIMKa NpHU-
BaTHE KOMyHHKauuje (4wi. 14. u ui. 15); npaBo Ha ci10608y KpeTawma (4Jl.
16); mpaBo Ha 100011y CaBeCTH U BepoUCnoBecTH (4. 19) v npaso Ha ,,CJ10-
000HO M3pa’kaBawke MHULIbEHA", WITO YK/bYUYyje U C1000Ay mwramne (4.
21); npaBa Ha /10004y OKyIlJbakha U yApYyKuBamwa (4. 17. v un. 18), 3ajen-
HO Ca MPaBOM OCHHBama MOJUTHUUKUX MapTHja (4. 49) v npaBo HA yAPY-
KUBAE 3aM0CIeHUX Y CHHIUKAJIHEe opraHu3anuje (4. 39).

[Tornasme Il YctaBa nmocseheHo je ,MOpaJHUM U APYILITBEHUM Mpa-
BUMa U AyxHocTuMa“. [loceOHe rapaHuuje cy npeasBubeHe 3a 3aIUTUTY
nopojuIe, 3a NPUCTYn o0pa3oBamwy, 3a 10001y YMETHOCTH U HAayKe U 3a
3alITUTY 3[paB/ba Ka0 OCHOBHOT IpaBa MOjefUHIIa U KOJIEKTUBHOI UHTE-
peca. YcTaB, HauUMe, Tpaky Off IP’KaBe Ja aKTUBHO CIIPOBOLY COLIMjaIHY
IOJIMTUKY W MOJCTUYE COLMjalHy MpaBay. Y OBaKBOM OKBHPY, IpaBO Ha
3npaBbe ce obe3behyje OecrniaTHOM 3APAaBCTBEHOM 3alITUTOM (4. 32),
a IpaBO Ha COLMjaJIHYy CUTYPHOCT Tpeba Ja Mpy»XH nocebHy APYLITBEHY
NOAPIIKY ocobama Kojuma je oHa moTpebHa (4. 38).

ExoHOMCKa npaBa U OyXHOCTH cy ypehena y Ilornasmy llII, roe je
YcTaBOM 3arapaHTOBaHO NPaBO Ha UMOBHUHY, C1000AY NMpeny3eTHUILTBA,
IIpaBo Ha paj U Ha cj06o/aH U300p 3aHMMama, ¥ Apyra npasa pajHUKa,
Kao LITO Cy NpaBO Ha NPaBUYHY HaKHAaJy, OTPAaHUUEHO Tpajame NYKHUHE
pasHoOr BpeMeHa, HeIe/bHU 0OMOp, IinaheHy roquIlkby 0IMOP, UTH., Kao U
IIpaBo Ha jeIHAKOCT Ha pagHoM MecTy. [Topen Tora, Peny6iuka ,pusHaje
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OPYLITBEHU 3HAuaj yopyKuBawa paau mehycobHe capanmwe, 0e3 TUYHUX
uHTepeca“ (4. 45) U ,OACTUYE U IUTUTH WITEOkY Y CBUM 00IULIUMA" (Y.
47). Tlpema unanosuma 3, 30, 33. u 34, couunjanHa UHKIy3Uja U UHTErpa-
IMja Cy cacTaBHU Ieo nmpaBa Ha obpasoBawe. [Ipeasuheno je 6ecrniaTHO U
00aBe3HO IIKOJOBake 3a hake OCHOBHUX U CPelmbUX LIKOJIA, @ YIOeHUIH
cy 6ecriaTHH y OCHOBHOj IIKOJIM. YBEJEHO je HEKOJIUKO Mepa KOjuma ce
rapaHTyje mpaBo Ha 00pa30Bamwe Kao OJroBOP Ha MOTpebe yueHUKa ca UH-
BJIMOUTETOM WM IPYTUM NOCEOHUM noTpebama, Kao U YUEHHUKA U3 CO-
LIMjaIHO YI'POKEHUX TpyMa.

,DAPAYKO IpaBo UMa CBaKH rpahaHuH, MylIKapall UM XeHa, KOju je
1I0CTao0 nyHoseTaH" (4. 48). [TonuTHuKa NpaBa U Oy KHOCTH YUHE CyLITH-
Hy cTaTyca rpahannHa-ke. Huko He Moxe OWTH JIUILEH CBOT Jp)KaBJbaH-
CTBa U3 MOJIMTUYKHUX pa3ora (4. 22), ajid CTULlalke CTaTyCca UTAJTHUjaHCKOT
IpKaB/baHUHA MOXKE OUTH OyT Npolec. 3aKOH O JpXKaB/baHCTBY AaTHUPA U3
1992. ropuHe ¥ CHaXXHO je yTeMEJbEH Ha HAUeny ius sanguinis. YOpKkoC TOMe
wTo je Beh nenenujama npegmer NoJUTHYKe fAebaTe, joll YBEK He TOCTOjU
NIOJIMTUUYKH KOHCEH3YC 32 MPOMEHY OBOT Hauesa. [IpKaB/baHCTBO je YCKO
IIOBE3aHO Ca MOJUTUYKUM IPaBUMa, Nla Ce y pacnpaBH O JaBamwy Mpasa
rinaca rpahaHuma ca CTaJTHUM NPEOUBAIUIITEM y 3€MJbH, YaK U Ha JIOKAJI-
HUM U300pUMa, y Iesly IuTepaType Be3aHe 3a YCTaB cMarpa Jia je noTpeo-
HO IOHETU aMaHJMaH Ha TOPENOMEHyTH 4. 48. YcTasa.

[TacvBHO M aKTHUBHO OMpayKko MpaBO NPEACTaB/bajy KAMEH TEMeEbaL]
UTanujaHcke femokparvje. [lonutuuko yuyeurhe je 3arapaHTOBaHo, C jeHEe
CTpaHe, TUIMYHUM IrpahaHCKUM mpaBuMa Kao IUTO Cy Ci1000a MHUCIU
U U3pa)kaBawa, C1000/1a OKyIJbaka, UTH. U, C Jpyre CTpaHe, MpaBoOM Ha
,CII0O00THO OCHUBaKE NOJUTUUKHUX MapTHja“ (4. 49, ca jeAMHUM OrpaHU-
yeweM CaJpKaHUM y mpea3Hoj onpenou XII koja 3abpamyje ,peopraHu-
30Bame, y OMI0 KOM 00/MHKY, pacnyliTeHe QalucTUuKe napTyje), mpaBo
Ha ynyhusawe netuuuja (wi. 50), ¥ mpaBo NojefUHLA Aa ,pajy y jaABHUM
cnyxbama v Oyne 6upaH Ha jaBHe QyHKIuje” (4ui. 51). Y3 npaBa u ciobone,
YcTaB NpoOMUCYyje U OCHOBHE NYKHOCTHU rpahana. Mehy muma je nyxHOCT
Ila ce BpIUM aKTUBHO OMPAYKo MpaBo, OOHOCHO IJ1aca, cafgpKaHa y ui. 48,
CT. 2. YcTaBa, KOja IpecTaBsba jefHY 05 0COOEHOCTH UTAINjaHCKOT YCTaB-
HompaBHOr ypehemwa, Te apyre nyXHOCTH rpahaHuHa-ke: ,Jy>KHOCTH I10-
JIUTUYKE, EKOHOMCKE W IPYLITBEHE COJUAAPHOCTU" (4. 2), IYKHOCT Ofi-
OpaHe 3eMibe (4. 52), Iy»KHOCT Npy»Kama JONPUHOCA jaBHOj MOTPOLIBH Y
ckiany ca MmoryhHocTuMa nojeguHua (4. 53), Ay»KHOCT JI0jaTHOCTH Pemny-
OMMLM ¥ NTOIITOBAaka YCTaBa U 3aKoHA (WI. 54), IYKHOCT pOJUTEDBA Aa ,U3-
IpXXaBajy, BaCMUTaBajy u 06pasyjy cBojy neuy" (un. 30), u gpyro.
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