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RAZVO] ENERGETSKIH PROPISA EVROPSKE UNIJE
I UTICAJ NA PRAVNI SISTEM REPUBLIKE SRBIJE

Sazetak

Odlukom da zapocne proces pristupanja Evropskoj uniji, putem Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju, Republika Srbija se obavezala da svoje zakonodav-
stvo uskladi sa propisima Evropske unije. Pored toga, Srbija je ratifikovala Ugovor o
osnivanju Energetske zajednice, Ciji je kljucni instrument uskladivanje sa propisima
Evropske unije. Propisi Evropske unije iz oblasti energetike donoseni su u paketima
propisa. Republika Srbija zapocela je uskladivanje Drugim paketom energetskih
propisa iz 2003. godine, koji je uredivao oblasti elektricne energije i gasa. Potom je
2009. godine donesen Tre(i energetski paket, Ciji su kljucni ciljevi bili dalja libera-
lizacija i integrisanje evropskog energetskog trzista. Usledilo je 2019. godine dono-
Senje paketa - Cista energija za sve Evropljane, kojim je najvise paznje posveéeno
obnovljivim izvorima energije i energetskoj efikasnosti. Evropska unija nastavlja
planiranje izmena energetskih propisa radi dostizanja pune klimatske neutralnosti
do 2050. godine. U radu ce biti razmotreni efekti uskladivanja propisa Republike
Srbije sa propisima Evropske unije u oblasti energetike.

Kljucne reci: paket energetskih propisa Evropske unije, pravo energetike,
evropske integracije, preuzimanje acquis communautaire.

1. Uvop

Pravo energetike Evropske unije (u daljem tekstu: EU) pocelo je da se ra-
zvija putem sistema propisa EU pocev od nastanka Evropskih zajednica, davnih
pedesetih godina proslog veka i to preko Evropske zajednice za ugalj i celik i
Evropske zajednice za atomsku energiju, koje u samom nazivu imaju pojmove
~energija’ i ,ugalj” koji je energent, tj. izvor energije. Pored osnovnih ugovora,
postojali su i pojedina¢ni propisi u oblasti energetike koji su uredivali pojedine
pravne odnose, pre svega u oblastima naftnog prava i atomskog prava. Pravila

" Doktor pravnih nauka, predsednica UdruZenja za pravo energetike Srbije, e-mail: branislava.lepotickovacevic@
upes.rs

" Potpredsednik Udruzenja za pravo energetike Srbije, visi savetnik za pravo nafte i gasa u NIS a.d. Novi Sad,
e-mail: milos.kuzman@upes.rs
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Svetske trgovinske organizacije i sagledavanje tzv. utilities elektricne energije i
prirodnog gasa kao robe, a ne kao usluge, uticala su u velikoj meri na uspostav-
ljanje pravila o organizovanju trzista elektricne energije i prirodnog gasa. Ovo
trziste je, nakon vise pojedinacnih propisa u razli¢itim oblastima energetike, do-
bilo svoj pravni izraz tokom devedesetih godina proslog veka, u Prvom paketu
energetskih propisa EU (u daljem tekstu: Prvi paket), koji je obuhvatao propise iz
oblasti elektri¢ne energije i prirodnog gasa.

Protok energije i energenata u velikoj meri zavisi od razvoja transportne
energetske infrastrukture, prirodnih monopola, energetskih vodova (dalekovodi,
gasovodi, naftovodi i produktovodi'). Potreba za energijom i energetska zavisnost
EU od uvoza energije i energenata uticala je na sistem propisa koji su bili usmere-
ni na liberalizaciju trzista energije na principima konkurencije, transparentnosti
i zastite zivotne sredine. Istovremeno, ova potreba za energijom i energentima
uticala je i na spoljnu energetsku politiku EU i medusobno povezivanje trzista,
kao §to je to Severna dimenzija (politicka kooperacija drzava Severnog mora),
zatim povezivanje sa mediteranskim trzistem energije, sa trziStem energije Jugo-
isto¢ne Evrope?, kao i razvijanje odnosa sa Rusijom.’ Za razvoj trgovine energet-
skim proizvodima i izgradnju energetske infrastrukture u medunarodnim odno-
sima, makar oni bili i unutar jedne medunarodne organizacije, bilo je neophod-
no razvijati pravni okvir koji bi stvarao jedinstvene, medunarodno prepoznate
i priznate, regulatorne uslove i koji bi pove¢avao pravnu sigurnost investicija u
razvoj energetske infrastrukture i trgovinu energijom i energentima. Sve ovo je
imalo veliki uticaj na potrebu daljeg razvoja energetskog pravnog okvira EU i na
nastanak Drugog paketa energetskih propisa EU (u daljem tekstu: Drugi paket)
2003. godine, takode iz oblasti elektri¢ne energije i prirodnog gasa. Ipak, pravila
o slobodnom protoku robe, radne snage, usluga i kapitala Evropske ekonomske
zajednice u delu razvoja trzista robe i usluga, konkurencije, zastite zivotne sredi-
ne, a kasnije i pravila drzavne pomoc¢i takode su mnogo uticala na razvoj trzista
energije. Razvoj pravnog okvira u oblasti energetike stvorio je pravni okvir i za
posebne principe prava energetike i to pre svega za obezbedenje sigurnosti snab-
devanja energijom, pravo pristupa trece strane energetskoj mrezi i trzistu energije
i obezbedenje energetske efikasnosti.

Paralelno sa ovim procesom, svest o uticaju energetskog ciklusa (proce-
sa proizvodnje, transporta, prodaje i potrosnje energije) na klimatske promene

! Produktovodi su cevovodi za prevoz derivata nafte.

? Rezultat potrebe povezivanja trzista energije EU sa trZi§tem energije Jugoisto¢ne Evrope je nastanak Energet-
ske zajednice potpisivanjem Ugovora o osnivanju Energetske zajednice. Republika Srbija je ucestvovala u na-
stanku ovog ugovora i stvaranju nove medunarodne organizacije Energetske zajednice, potpisivanjem i kasnije
njegovom ratifikacijom usvajanjem Zakona o ratifikaciji Ugovora o osnivanju Energetske zajednice izmedu
Evropske zajednice i Republike Albanije, Republike Bugarske, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Bivse
Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Crne Gore, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene
uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu, u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija,
Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006.

* B. Lepoti¢ Kovacevi¢, ,,Bududi pravci razvoja prava energetike”, Pravo energetike (ur. Mirko Vasiljevi¢, Brani-
slava Lepoti¢ Kovacevi¢), Beograd 2005, 517-520.
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(proces Okvirne konvencije UN o promeni klime sa aneksima* i Kjoto protokol®),
uz potrebu obezbedenja sigurnosti snabdevanja energijom radi ostvarivanja odr-
zivog razvoja, uticala je na utvrdivanje novih ciljeva energetske politike EU 20-
20-20 (20% smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, 20% povecanje
koridc¢enja obnovljivih izvora energije i 20% povecanje energetske efikasnosti) do
2020. godine.® Ovakva energetska politika EU uticala je na nastanak Treceg pa-
keta energetskih propisa EU (u daljem tekstu: Treci paket), koji pored elektri¢ne
energije i prirodnog gasa sve vi§e ureduje oblast sigurnosti snabdevanja naftom i
derivatima nafte i prirodnim gasom, kori$¢enje obnovljivih izvora energije i mere
za povelanje energetske efikasnosti. Potreba za smanjenjem emisije gasova sa
efektom staklene baste dovela je do uspostavljanja Sistema trgovanja emisijama
gasova sa efektom staklene baste EU (EU ETS). Uspostavljanje i primena EU ETS
imala je za cilj da pokrije oko 40% ukupnih emisija gasova sa efektom staklene
baste EU

Proces klimatskih promena sve vise je postajao predmet rada medunarod-
ne zajednice. Stupanje na snagu Sporazuma iz Pariza®, krajem 2015. godine, uti-
calo je i na energetsku politiku EU, koja je drzavama ¢lanicama postavila nove
zahteve za 2030. godinu, i to: barem 40% manje emisija gasova sa efektom sta-
klene baste, najmanje 32% vece korisc¢enje obnovljivih izvora energije i poveca-
nje od minimum 32,5% energetske efikasnosti)’. U vrlo kratkom roku je nastao
i novi Cetvrti paket energetskih propisa EU ,,Cista energija za sve Evropljane” (u
daljem tekstu: Cetvrti paket). Ovaj paket je novim elementima dodatno uredio
oblasti koje su bile predmet Trec¢eg paketa, ali je njegov prvi propis obuhvatio
vezu izmedu energetike i klime i utvrdio obavezu donosenja nacionalnih planova
za energetiku i klimu."

Razvoj politike EU u oblasti energetike usmeren je sve vise ka aktivnosti-
ma koje smanjuju uticaj energetike na promene klime i smanjenje emisija gasova
sa efektom staklene baste. U tom smislu usvojen je i Zeleni plan ¢iji je cilj sma-
njenje emisija gasova sa efektom staklene baste za viSe od 75%, dekarbonizacija

* Zakon o potvrdivanju Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promeni klime, sa aneksima, Sluzbeni listi SR]
- Medunarodni ugovori, br. 2/97.

* Zakon o potvrdivanju Kjoto protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o promeni klime - Kjoto
protokol, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2007 i 38/2009 - dr. zakon.

€2020 climate & energy package, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2020-climate-
energy-package_en, 23. 10. 2022.

7 Ibid.

8 Zakon o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza — Sporazum iz Pariza, Sluzbeni glasnik RS, br. 4/2017.

° 2030 climate & energy framework, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2030-
climate-energy-framework_en, 23. 10. 2022.

1 Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on
the Governance of the Energy Union and Climate Action, amending Regulations (EC) No 663/2009
and (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council, Directives 94/22/EC, 98/70/EC,
2009/31/EC, 2009/73/EC, 2010/31/EU, 2012/27/EU and 2013/30/EU of the European Parliament and
of the Council, Council Directives 2009/119/EC and (EU) 2015/652 and repealing Regulation (EU) No
525/2013 of the European Parliament and of the Council, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?toc=0]J:L:2018:328:TOCeuri=uriserv:0J.L_.2018.328.01.0001.01.ENG, 23. 10. 2022.
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energetskog sistema i dugoro¢na strategija EU za postizanje ugljeni¢ne neutral-
nosti do 2050. godine''.

Pored propisa koji autohtono uspostavljaju sistem prava energetike EU, po-
trebno je ukazati i na niz propisa povezanih oblasti. Oni ¢ine celinu sagledavanja
okvira prava energetike EU, i to su oblasti koje ureduju obligacije, pravni polozaj
privrednih drustava, javna preduzeca, delatnosti od opsteg interesa (javne uslu-
ge), koncesije i druge upravne ugovore, konkurenciju i drzavnu pomoc, zatitu zi-
votne sredine i klime, saobracaj (posebno prevoz energije kao opasne stvari) i niz
drugih. Od svih navedenih oblasti posebne specificnosti i povezanost sa pravom
energetike ipak imaju oblasti prevoza energije i energenata energetskim mrezama
i drugim vidovima saobracaja, oblast Zivotne sredine, energetsko siromastvo i
pravo na energiju kao posebno ljudsko pravo. U ovom radu nema dovoljno pro-
stora da se svim navedenim oblastima posveti duzna paznja, tako da ¢e se autori
zadrzati samo na osnovnim elementima prava energetike EU.

2. OBLAST ELEKTRICNE ENERGIJE

Do pocetka dono$enja paketa energetskih propisa trziste EU u oblasti elek-
tricne energije ne samo da nije bilo jedinstveno ve¢ se sastojalo od zbira nacional-
nih trzista elektricne energije koja su na trzi$tu obi¢no imala jednog ucesnika sa
monopolskim polozajem. Zbog toga je bilo potrebno da se, u skladu sa proklamo-
vanim ciljevima iz Ugovora o funkcionisanju EU, stvore uslovi za funkcionisanje
jedinstvenog trzista na kome ¢e na prvom mestu, na jednak nacin biti primenjeno
antimonopolsko zakonodavstvo EU.

Proces liberalizacije trzista elektri¢ne energije zapoceo je donosenjem Di-
rektive 96/92/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 19. decembra 1996. godine
o jedinstvenim pravilima unutrasnjeg trzista elektricne energije', $to je pred-
stavljalo jedan od dva klju¢na propisa Prvog paketa. Cilj donos$enja ove direk-
tive vidljiv je ve¢ iz prve dve tacke preambule u kojima stoji da je uspostavljanje
kompetitivnog trzista preduslov za zaokruzivanje unutrasnjeg trzista elektri¢ne
energije u EU, kao i da ¢e se razvojem unutrasnjeg trzista izbrisati unutrasnje
granice i omoguciti slobodno kretanje roba, ljudi, usluga i kapitala. Direktivom su
uspostavljena jedinstvena pravila za proizvodnju, prenos i distribuciju elektri¢ne
energije, kao i pravila koja se odnose na organizaciju i funkcionisanje sektora
elektri¢ne energije, pristupa trzistu i dr. Paznja je posvecena i sigurnosti snabde-
vanja elektri¢cnom energijom, $to je jedan od ciljeva donosenja Direktive. Kako se
radilo o prvoj direktivi EU u ovoj oblasti, pored mnogobrojnih pozitivnih poma-
ka koji su se desili njenom implementacijom, bilo je potrebno doneti nov propis

' A clean energy transition, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-
and-green-deal_en#a-clean-energy-transition, 23. 10. 2022.

"2 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerningcommon rules
for theinternal market in electricity, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A31996L0092,
26.10. 2022.
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da bi se unapredio proces integracije trzista elektricne energije, $to se moze videti
iz zaklju¢aka drugog po redu izvestaja o harmonizaciji ove direktive."

U Drugom paketu nasla su se dva propisa u oblasti elektri¢ne energije: Di-
rektiva 2003/54/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 26. decembra 2003. godine
o jedinstvenim pravilima o unutrasnjem trzistu elektri¢ne energije', kojom su
stavljene van snage prethodna direktiva, i Uredba 1228/2003 Evropskog parla-
menta i Saveta od 26. decembra 2003. godine o uslovima za pristup mrezi za
prekograni¢nu razmenu elektri¢ne energije."” Razlozi za dono$enje ove nove di-
rektive mogu se naci u drugoj tacki njene preambule u kojoj stoji da je prethodna
direktiva postigla odredene pozitivne efekte, ali da je potrebno, izmedu ostalog,
dodatno izgraditi trziSte da bi se umanyjili rizici trzisne dominacije i predatorskog
ponasanja, obezbedile nediskriminatorne tarife za prenos i distribuciju, osigurali
zastita prava malih i ugrozenih kupaca, otkrivanje informacija o izvorima energi-
je i obezbedivanje podataka o njihovom uticaju na Zivotnu sredinu.'s

Vodenje brige o uticaju na Zivotnu sredinu u prethodno navedenoj tacki
je odgovor na donosenje Kjoto protokola koji je posvetio veliku paznju uticaju
klimatskih promena na Zivotnu sredinu. Iako zvani¢no ne predstavlja deo Dru-
gog paketa, Direktiva 2003/87/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 13. oktobra
2003. godine o uspostavljanju mehanizma trgovine emisijama gasova sa efektom
staklene baste unutar EU i izmeni Direktive 96/61/EC" uvodi veoma znacajan
ETS mehanizam trgovanja emisijama gasova sa efektom staklene baste u zakono-
davstvo EU u skladu sa Kjoto protokolom, $to predstavlja znacajan iskorak EU u
borbi protiv klimatskih promena.

Osnovni ciljevi postavljeni Direktivom koja je stavljena van snage ostaju
osnovni ciljevi i ove direktive, s tom razlikom $to se mehanizmi za dostizanje ci-
ljeva usloznjavaju. Na primer, jedan od postavljenih ciljeva jeste razdvajanje de-
latnosti distributivnog i prenosnog sistema elektri¢ne energije na dva posebna
pravna lica i predvidanje nacina na koji ova dva sistema moraju biti razdvojena.
U Uredbi koja je doneta u istom paketu sa Direktivom, u ¢lanu 1 navodi se da joj
je cilj postavljanje pravi¢nih pravila za prekograni¢nu razmenu elektri¢ne ener-
gije, ¢ime bi se unapredila konkurentnost unutar unutrasnjeg trzista elektri¢ne

'* Second Report to the Council and the European Parliament on harmonisation requirements — Directive
96/92/EC concerning common rules for the internal market in electricity, https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/448e9c5d-9e84-4454-8996-cb3cal0d7b85/language-en, 6. 10. 2022.

' Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common
rules for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC - Statements made with regard
to decommissioning and waste management activities, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=
CELEX:32003L0054, 31. 10. 2022.

!> Regulation (EC) No 1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on conditions
for access to the network for cross-border exchanges in electricity, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A32003R1228, 31. 10. 2022.

' Vid. C. E Zimmerman, K. Talus, “Regulation of Electricity markets at the EU Level’, European Energy ¢
Environmental Law Review 17/2008, 12-22.

' Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establishing a
scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community and amending Council Directive
96/61/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0087, 31. 10. 2022.
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energije, uzimajudi u obzir specifi¢nosti nacionalnog i regionalnog trzista. Iz
navedenog se moze zakljuciti da je Drugi paket donet da bi se olaksalo ostvari-
vanje ciljeva propisanih Prvim paketom, uzimaju¢i u obzir nedostatke koji su se
pokazali u primeni tog paketa.

Sli¢na je situacija i sa Tre¢im paketom u oblasti elektri¢ne energije. Di-
rektiva 2009/72/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula 2009. godine o
jedinstvenim pravilima o unutra$njem trzistu elektri¢ne energije'® stavlja van
snage prethodnu direktivu, dok Uredba 714/2009 Evropskog parlamenta i Saveta
od 13. jula 2009. godine o uslovima za pristup mrezi za prekograni¢nu razmenu
elektri¢ne energije stavlja van snage prethodno donetu uredbu."” Novodoneta di-
rektiva posvecuje duznu paznju zastiti konkurencije na trzistu elektri¢ne energije
i posebno se osvrée na efikasno i efektivno razdvajanje delatnosti, proizvodnje i
prenosa, odnosno distribucije elektricne energije u cilju pruzanja jednakih i fer
trzi$nih uslova. Klju¢na odredba Uredbe koja se odnosi na elektri¢nu energiju iz
ovog paketa predvida uspostavljanje Evropske mreZe operatora prenosnog siste-
ma elektri¢ne energije (ENTSO-E), ¢iji je osnovni zadatak promovisanje saradnje
i transparentnost, efikasnost i obezbedivanje postovanja pravila konkurencije za
sve ucesnike na trzistu elektri¢ne energije u okviru prenosnog sistema.

Tre¢i paket sadrzao je i Uredbu 713/2009 Evropskog parlamenta i Saveta
od 13. jula 2009. godine o osnivanju Agencije za saradnju energetskih regulatora
(ACER),” koja se odnosi na oblasti elektri¢ne energije i prirodnog gasa. Osnov-
ni cilj uspostavljanja Agencije je koordinisanje regulatornih aktivnosti u oblasti
elektri¢ne energije i prirodnog gasa putem saradnje sa regulatornim telima drza-
va ¢lanica EU, kao i podsticanjem njihove medusobne saradnje.

Poslednji, Cetvrti paket iz oblasti elektri¢ne energije, donet je u velikoj
meri kao posledica Sporazuma iz Pariza, posebno imaju¢i u vidu jedan od osnov-
nih ciljeva koji je postavljen tim sporazumom i odnosi se na ogranicenje global-
nog zagrevanja na 2 stepena, a pozeljno je 1,5 celzijusovih stepeni vide nego u
predindustrijskom periodu. U oblasti elektri¢ne energije deo tog paketa ¢inili su
jedna direktiva i tri uredbe: Direktiva 2019/944 Evropskog parlamenta i Saveta od
5. juna 2019. godine o jedinstvenim pravilima o unutrasnjem trzistu elektri¢ne
energije kojom se menja Direktiva 2012/27/EU, Uredba 2019/943 Evropskog par-
lamenta i Saveta od 5. juna 2019. godine o unutra$njem trzistu elektri¢ne energi-
je, Uredba 2019/941 Evropskog parlamenta i Saveta od 5. juna 2019. godine o pri-
pravnosti na rizike u sektoru elektri¢ne energije kojom se stavlja van snage Ured-
ba 2005/89/EC o sigurnosti snabdevanja elektricnom energijom i investicijama

'8 Directive 2009/72/EC concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Directive
2003/54/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32009L0072, 31. 10. 2022.

! Regulation (EC) No 714/2009 on conditions for access to the network for cross-border exchanges in
electricity and repealing Regulation (EC) No 1228/2003, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2009:211:0015:0035:EN:PDE, 31. 10. 2022.

0 Regulation (EC) No 713/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 establishing
an Agency for the Cooperation of Energy Regulators, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
OJ:L:2009:211:0001:0014:EN:PDF, 31. 10. 2022.
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u infrastrukturu, i Uredba 2019/942 Evropskog parlamenta i Saveta od 5. juna
2009. godine o osnivanju Agencije za saradnju energetskih regulatora (ACER).”
Pored dostizanja ciljeva predvidenih Sporazumom iz Pariza, ovi propisi su do-
neti da bi osigurali pouzdanije snabdevanje elektricnom energijom, obezbedili
dodatnu konkurentnost na trzistu elektri¢ne energije, ojacali ulogu i nezavisnost
prenosnih sistema elektri¢ne energije zemalja ¢lanica EU, i dodatno ojacali ulogu
ACER-a kao koordinatora nacionalnih regulatornih agencija.

Svi gorenavedeni propisi potvrduju koliko je elektri¢na energija vazan ci-
nilac u energetskoj slici EU, a to ¢e ostati i u budu¢em periodu. U svetlu pojacane
globalne potraznje za elektricnom energijom ¢ini se da nikada nije bilo bitnije
obezbediti optimalne trzi$ne uslove kako bi ona nasla transparentni i nediskrimi-
natorni put do svakog potrosaca. Izgleda da ¢e i buduci paketi energetskih pro-
pisa, ukoliko ih bude bilo, a vrlo je verovatno da hoce, veliku paznju posvecivati
elektricnoj energiji i da ¢e i dalje iznalaziti nacine da ona bude trzi$no prisutna u
skladu sa ops$tim proklamovanim vrednostima koje zastupa EU.

Republika Srbija je propise EU iz oblasti elektri¢ne energije transponova-
la putem Zakona o energetici*. Ipak, i pored poslednjih izmena ovog zakona iz
2021. godine, jo$ nije primenila sve elemente Treceg paketa koji se odnose na
unutradnje trziste elektri¢ne energije, ali je primenila pojedine elemente Cetvrtog
paketa.

3. OBLAST PRIRODNOG GASA

Donosenje propisa koji se odnose na prirodni gas u okviru energetskih pa-
keta EU prati donoSenje propisa iz oblasti elektri¢ne energije sve do donosenja
Cetvrtog paketa. Inicijalni razlozi za dono3enje propisa u oblasti prirodnog gasa
ne razlikuju se mnogo od razloga za donosenje propisa o elektri¢noj energiji. I
u ovom slucaju cilj je bila izgradnja jedinstvenog unutrasnjeg trzista prirodnog
gasa na kome e se odvijati slobodan protok robe, usluga, ljudi i kapitala, te u tom
smislu obezbediti puna primenjivost propisa koji se odnose na konkurenciju.

Na prvi propis iz oblasti prirodnog gasa iz Prvog paketa ¢ekalo se godinu i
po dana od donosenja propisa iz oblasti elektri¢ne energije. Tako je 1998. godine
doneta Direktiva 98/30/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 22. juna 1998. go-
dine o jedinstvenim pravilima o unutrasnjem trzistu prirodnog gasa.”> Ovim pro-
pisom uredena su pravila organizacije i funkcionisanja sektora prirodnog gasa,
uklju¢ujuci utecnjeni prirodni gas (LNG), pristup trzistu, rad sistema i kriteriju-
me i procedure koje se primenjuju na davanje ovlas¢enja za prenos, distribuciju,

2! Tekstove navedenih relevantnih propisa mogu se nadi na https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/
sheet/45/internal-energy-market, 31. 10. 2022.

22 Zakon o energetici — ZOE, Sluzbeni glasnik RS, br. 145/2014, 95/2018 - dr. zakon i 40/2021.

» Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 concerning common rules for
the internal market in natural gas, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31998L0030,
31.10. 2022.
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snabdevanje i skladistenje prirodnog gasa. Uvodni ¢lanovi Direktive posebnu pa-
znju posvecuju odredbama koje se odnose na nediskriminaciju u¢esnika na trzi-
$tu prirodnog gasa, kao i na sigurnost u pogledu snabdevanja prirodnim gasom.

Sli¢no kao i u slucaju elektri¢ne energije, iako je primena Direktive dala
odredene pozitivne rezultate, ukazala se potreba za dodatnim izgradivanjem i
obezbedivanjem nezavisnosti trziSta kako bi se umanjili rizici trziSne domina-
cije i predatorskog ponasanja, obezbedile nediskriminatorne tarife za prenos i
distribuciju i osiguralo obezbedenje zastite prava malih i ugrozenih kupaca. Iz
navedenih razloga, izmedu ostalog, doneta je Direktiva 2003/55/EC Evropskog
parlamenta i Saveta od 16. juna 2003. godine o jedinstvenim pravilima o unu-
tra$njem trzistu prirodnog gasa kojom je stavljena van snage prethodna direktiva
98/30/EC.** Ova direktiva je pored prirodnog i ute¢njenog prirodnog gasa prosi-
rila polje primene i na biogas i gas iz biomase, kao i na druge vrste gasa koji mogu
tehnicki i bezbedno da se ubrizgaju i transportuju preko transportnog sistema
prirodnog gasa.

Potreba za potpunom zastitom konkurencije na gasnom trzistu, i u tom
smislu za razdvajanjem delatnosti, proizvodnje, prenosa odnosno distribucije
prirodnog gasa, predstavljala je jedan od osnovnih motiva da se dva propisa koji
se odnose na prirodni gas odnosno druge vrste gasa nadu u sklopu Treceg paketa.
Tako su u Treci paket usle Direktiva 2009/73/EC Evropskog parlamenta i Saveta
od 13. jula 2009. godine o jedinstvenim pravilima o unutragnjem trzitu prirod-
nog gasa kojom je stavljena van snage prethodna direktiva®, i Uredba 715/2009
Evropskog parlamenta i Saveta od 13. jula 2009. godine o uslovima za pristup
prenosnoj mrezi prirodnog gasa kojim je stavljena van snage prethodno doneta
uredba.” Kako je Cetvrti paket odgovor na Sporazum iz Pariza, a prirodni gas se
kao neobnovljiv izvor energije smatra prelaznim reSenjem u energetskoj tranzici-
ji, fokus EU vise nije bio na ovom energetskom izvoru, te on nije bio deo Cetvrtog
paketa. I pored toga, prirodni gas ostaje i ostace vazan energent u narednim de-
cenijama, te se u buduénosti moze ocekivati i dalji razvoj gasne regulative u EU u
skladu sa postoje¢im potrebama i ciljevima.

Prirodni gas je neobnovljiv izvor energije i iako se tehnologije koji teze da
smanje globalnu zavisnost, pa i zavisnost EU od prirodnog gasa, ubrzano razvija-
ju, na prvom mestu uvodenjem hidrogena u pravni okvir, prirodni gas je trenutno
vrlo znacajan energent i bitan faktor i alat globalne energetske i ekonomske poli-
tike. Zbog toga je vazno da se sustinska harmonizacija propisa drzava clanica sa

* Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common
rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0055, 31. 10. 2022.

» Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning common
rules for the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC, https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0094:0136:en:PDF, 31. 10. 2022.

%6 Regulation (EC) No 715/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 on conditions
for access to the natural gas transmission networks and repealing Regulation (EC) No 1775/2005, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2009:211:0036:0054:en:PDF, 31. 10. 2022.
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propisima iz oblasti koje se odnose na prirodni gas nastavi i u buducnosti kako bi
se osigurala potreba za njegovim nesmetanim snabdevanjem.

Republika Srbija je propise EU iz oblasti prirodnog gasa transponovala pu-
tem ZOE. I pored poslednjih izmena ovog zakona iz 2021. godine, Republika
Srbija jo$ uvek nije primenila sve elemente Treceg paketa koji se odnose na unu-
trasnje trziste prirodnog gasa.

4. OBLAST NAFTE I DERIVATA NAFTE

Sigurnost snabdevanja naftom i njenim derivatima predstavlja vazan cilj
EU, s obzirom na to $to nafta sa svojim derivatima ¢ini preko trideset procenata
energetskog miksa EU. Kako EU vecinu sirove nafte uvozi radi dalje prerade, bilo
je potrebno osigurati da u svakom trenutku drzave c¢lanice EU imaju dovoljne
koli¢ine rezervi sirove nafte i njenih derivata kako bi neprekidno mogle da ga-
rantuju stabilnost energetskog sektora, bez obzira na teznju zemalja ¢lanica EU
da budu manje zavisne od neobnovljivih izvora energije. Ovaj sistem obaveznih
rezervi nafte i derivata nafte oslanja se na ve¢ postojeci sistem obaveznih rezervi
Medunarodne agencije za energetiku (IEA).

Paralelno sa donosenjem Treceg paketa doneta je i Direktiva Evropskog Sa-
veta 2009/119/EC od 14. septembra 2009. godine o obavezi drzava ¢lanica da odr-
zavaju minimalne zalihe sirove nafte i/ili derivata nafte. Ova direktiva’” u svom
prvom clanu postavlja cilj obezbedenja visokog nivoa bezbednosti snabdevanja
naftom u EU kroz pouzdane i transparentne mehanizme zasnovane na solidarno-
sti medu drzavama ¢lanicama, odrzavanje minimalnih zaliha sirove nafte i/ili de-
rivata nafte i obezbedivanje neophodnih proceduralnih sredstava za suocavanje
sa ozbiljnim nestaSicama. Vazno je napomenuti da ovo nije prvi propis EU iz ove
oblasti, jer je jo§ davne 1968. godine Evropska ekonomska zajednica shvatila vaz-
nost sigurnosti snabdevanja naftom i njenim derivatima donevsi Direktivu Saveta
68/414/EEC od 20. decembra 1968. godine o obavezi drzava ¢lanica da odrzavaju
minimalne zalihe sirove nafte i/ili derivata nafte.® U poslednjih nekoliko decenija
ova direktiva je nekoliko puta menjana novim direktivama.

Ovom direktivom EU se postavlja u ulogu koordinatora sigurnosti sna-
bdevanja naftom odnosno derivatima nafte u kriznim vremenima, s tim $to je
svaka drzava ¢lanica EU duzna da poseduje zalihe sirove nafte i/ili derivata nafte
za: a) 90 dana uvoza odnosno b) 61 dan snabdevanja ukoliko su ove zalihe vece
od zaliha za 90 dana uvoza. Uskladivanjem sa odredbama Direktive obezbedena
je u odredenom vremenskom periodu stabilnost i sigurnost snabdevanja drzava

7 Council Directive 2009/119/EC of 14 September 2009 imposing an obligation on Member States to
maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?2uri=CELEX%3A32009L0119, 31. 10. 2022.

8 Council Directive 68/414/EEC of 20 December 1968 imposing an obligation on Member States of the EEC to
maintain minimum stocks of crude oil and/or petroleum products, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:31968L0414, 31. 10. 2022.
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¢lanica EU derivatima nafte u okolnostima energetske krize i nestasice derivata
sirove nafte na trzistu.

Republika Srbija je transponovala Direktivu2009/119/EC od 14. septembra
2009. godine o obavezi drzava ¢lanica da odrzavaju minimalne zalihe sirove nafte
i/ili derivata nafte, ali jo$ nije obezbedila ukupne koli¢ine obaveznih rezervi u
skladu sa Direktivom. Akcionim planom za realizaciju ove obaveze predvideni su
rokovi, koji u vreme pisanja ovog rada jo$ nisu istekli.

5. OBLAST OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE

Jedna od najznacajnijih tekovina Sporazuma iz Pariza mozda je stavljanje
u fokus obnovljivih izvora energije i ciljeva koji teze da povecaju njihov udeo
u globalnom energetskom miksu. EU je, prateci zakljucke Sporazuma iz Pariza,
postavila ambiciozni cilj da udeo obnovljivih izvora energije u ukupnom ener-
getskom miksu drzava ¢lanica do 2030. godine iznosi 32%. Ovaj cilj je propisan
Direktivom 2018/2001 Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2018.
godine o promovisanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora. Navedena direk-
tiva® je naslednica Direktive 2009/28/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 23.
aprila 2009. godine o promovisanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora kojom
su stavljene van snage prethodno donete Direktiva 2001/77/EC o promovisanju
upotrebe energije iz obnovljivih izvora i Direktiva 2003/30/EC o promovisanju
upotrebe biogoriva u sektoru transporta EU.**

Ovom direktivom uspostavlja se zajednicki okvir drzava clanica EU za
promociju upotrebe energije iz obnovljivih izvora. Konkretno, utvrduju se zajed-
nicka pravila o finansijskoj podrici proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovlji-
vih izvora; potro$nji takve elektricne energije za sopstvene potrebe proizvodaca;
kori$¢enju energije iz obnovljivih izvora u sektoru grejanja i hladenja i u sekto-
ru transporta; regionalnoj saradnji izmedu drzava ¢lanica, kao i izmedu drzava
¢lanica i tre¢ih drzava; i o garancijama porekla. Utvrduju se takode i odrzivost i
kriterijumi za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste za biogoriva,
te¢na biogoriva i goriva na biomasu. Vazno je napomenuti da su navedene oblasti
bile predmet ranije donetih propisa EU, ali se navedenom direktivom dodatno
ureduju, ovog puta na sistematican nacin.

Ovom direktivom uspostavljaju se takode i pravila za uklanjanje barijera,
stimulisanje investicija i podsticanje smanjenja troskova u proizvodnji energije iz
obnovljivih izvora, i omogucava gradanima, potros$acima i preduze¢ima da uce-

¥ Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on
the promotion of the use of energy from renewable sources, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.328.01.0082.01.ENG, 31. 10. 2022.

* Bitno je napomenuti da je predmetna Direktiva u ¢lanu 3 postavila cilj da udeo obnovljivih izvora energije
u energetskom miksu drzava ¢lanice EU iznosi 20% do 2020. godine pod uticajem globalnih energetskih i
klimatskih ciljeva iz Kjoto protokola, iz ¢ega sledi da su ciljevi EU sve rigoroznije postavljeni s obzirom na sve
udestalije posledice klimatskih promena.
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stvuju u transformaciji sopstvene potrosnje u potrosnju ciste energije. S obzirom
na sve ambicioznije planove EU u pogledu borbe protiv klimatskih promena, a
posebno klju¢nog cilja dostizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine, u julu
2021. Evropska komisija predlozila je izmene ove direktive. Izmene bi na prvom
mestu trebalo da usklade Direktivu sa ciljem Evropskog zelenog plana koji pred-
vida da udeo obnovljivih izvora energije u energetskom miksu drzava ¢lanica EU
bude 40% do 2030. godine.” Cini se veoma izvesnim da ¢e ova direktiva biti pod-
lozna daljim promenama u skoroj buducnosti, imaju¢i u vidu jasan plan EU o
dostizanju klimatske neutralnosti u $to kracem periodu, a time i davanje zamajca
dostizanju globalne klimatske neutralnosti.*

Republika Srbija je u velikoj meri transponovala ovu direktivu kroz poseban
zakon - Zakon o kori$¢enju obnovljivih izvora energije.”” Ipak, jo$ uvek nedostaju
pojedini podzakonski akti koji bi omoguc¢ili njenu punu primenu u praksi.

6. OBLAST ENERGETSKE EFIKASNOSTI

Princip energetske efikasnosti jedan je od prvih principa koji je primenjivan
u oblasti energetike i reflektuje potrebe ¢oveka u razli¢itim epohama da energija ima
elektri¢ne, toplotne i mehanicke efekte. Ovo ukazuje da je energetska efikasnost kao
princip bila primenljiva u svim segmentima privrede i svakodnevnog Zivota poje-
dinca dugi niz godina pre nego sto je dobila svoje normativne izraze u propisima.**

Prvi propis kojim se ureduje energetska efikasnost u oblasti EU je Direk-
tiva Saveta 92/42/EEC od 21. maja 1992. godine o zahtevima efikasnosti za nove
kotlove za toplu vodu na tec¢na ili gasovita goriva®, koja je posle vise od decenije
zamenjena Direktivom 2004/8/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 11. febru-
ara 2004. godine o promociji kogeneracije (istovremene proizvodnje elektri¢ne i
toplotne energije) zasnovane na korisnoj potraznji toplote na unutra$njem trzistu
energije i izmeni Direktive 92/42/EEC.*® Ove direktive su obradivale energetsku

' U maju 2022. godine Evropska komisija je u Komunikaciji o REPowerEU planu predlozila uvecanje ovog
procenta na 45%.

32 Znacajno je pomenuti da ¢e dosadasnji Nacionalni akcioni plan za kori$¢enje obnovljivih izvora energije biti
zamenjen Integrisanim nacionalnim energetskim i klimatskim planom Republike Srbije, $to govori da ¢e Re-
publika Srbija ubuduce na integrisan nacin uredivati oblast energetike i klimatskih promena radi sistemati¢nog
uredivanja pravila za dostizanje klimatske neutralnosti.

¥ Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije, Sluzbeni glasnik RS, br. 145/2014, 95/2018 — dr. zakon i
40/2021)

* B. Lepoti¢ Kovacevi¢, ,,Energetska efikasnost, posebna oblast prava energetike ili princip prava energetike”,
Zbornik radova 34. Susreta Kopaonicke skole prirodnog prava - Slobodan Perovi¢ (ur. Jelena Perovi¢ Vujacic),
Tom I, Beograd 2021, 259-275.

¥ Council Directive92/42/EECof21 May 1992 onefficiencyrequirementsfornewhot-waterboilersfired withliquid
or gaseous fuels, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0042¢from=EN,
19.10. 2022

% Directive 2004/8/EC of the European Parliament and of the Council of 11 February 2004 on the promotion
of cogeneration based on a useful heat demand in the internal energy market and amending Directive 92/42/
EEC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0008¢from=en, 29. 10. 2022.
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efikasnost i tehnoloski proces kogeneracije, koja se smatra energetski efikasnim
procesom jer iskori$¢ava sve efekte upotrebe goriva za proizvodnju elektri¢ne
energije — korisnu toplotu; ili obrnuto, za proizvodnju toplotne energije — visak
elektri¢ne energije. Paralelno tome, da bi se smanjila emisija CO2, tako $to se pro-
izvodnja energije umanjuje snizavanjem potrebe za njom, propisivanjem pravila
o povecanju energetske efikasnosti proizvoda koji se koriste u domacinstvima,
EU je donela ¢itav niz propisa o energetskom oznacavanju proizvoda® i eko-di-
zajnu®®. Energetsko oznacavanje proizvoda koji koriste energiju je dalje razvijano
tako $to je 2017. godine doneta Uredba (EU) 2017/1369 Evropskog parlamenta i
Saveta od 4. jula 2017. godine o uspostavljanju okvira za energetsko oznacavanje i
stavljanje van snage Direktive 2010/30/EU.”” Ova uredba nastavila je ulogu njenih
pravnih prethodnika da bude pravni osnov za donosenje velikog broja delegira-
nih akata Komisije kojima se na proizvodima uspostavljaju energetske oznake,
koje kupcima daju informacije o potro$nji energije proizvoda.

Energetska efikasnost je u Tre¢em paketu, donosenjem Direktive 2012/27/
EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. godine o energetskoj efi-
kasnosti i izmeni Direktive 2009/125/EC, i Direktive 2010/30/EU i stavljanju van
snage Direktive 2004/8/EC i Direktive 2006/32/EC*, dobila mnogo $iri okvir sa
konkretno razradenim merama energetske efikasnosti. Posebnu ulogu ima oba-
vezna primena mera energetske efikasnosti na javne zgrade koje svima treba da
budu primer kolike su ustede energije moguce i koji se ekonomski i klimatski
efekti postizu primenom mera energetske efikasnosti.

U Cetvrtom paketu ova direktiva je izmenjena Direktivom (EU) 2018/2002
Evropskog parlamenta i Saveta od 11. decembra 2018. godine o izmeni Direkti-
ve 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti.*' U skladu sa poslednjim izmenama,
Direktiva o energetskoj efikasnosti obuhvata sledec¢e mere: 1) zamenu Akcionog

%7 Council Directive 93/76/EEC of 13 September 1993 to limit carbon dioxide emissions by improving energy
efficiency (SAVE), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31993L0076, 29. 10. 2022.
Ova direktiva je kasnije zamenjena drugom direktivom: Directive 2006/32/EC of the European Parliament
and of the Council of 5 April 2006 on energy end-use efficiency and energy services and repealing Council
Directive 93/76/EEC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0032, 29. 10.
2022. Pored ove directive posebno je znacajna i Directive 2010/30/EU of the European Parliament and of the
Council of 19 May 2010 on the indication by labelling and standard product information of the consumption
of energy and other resources by energy-related products, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A31998L0030, 29. 10. 2022.

 Directive 2009/125/EC of the European Parliament and of the Council of 21 October 2009 establishing a
framework for the setting of ecodesign requirements for energy-related products (recast), https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32009L0125, 29. 10. 2022.

¥ Regulation (EU) 2017/1369 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2017 setting a framework
for energy labelling and repealing Directive 2010/30/EU (Text with EEA relevance), https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1369, 29. 10. 2022.

“ Directive 2012/27/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 on energy efficiency,
amending Directives 2009/125/EC and 2010/30/EU and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1399375464230¢uri=CELEX:32012L0027, 29. 10. 2022.
I Directive (EU) 2018/2002 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018
amending Directive 2012/27/EU on energy efficiency, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.328.01.0210.01.ENG, 29. 10. 2022.
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plana za energetsku efikasnost koji utvrduje ciljeve energetske efikasnosti na ni-
vou drzave sa Nacionalnim planom za energetiku i klimu; 2) utvrdivanje obaveze
primene energetske efikasnosti u javnim zgradama; 3) obavezu obveznika javnih
nabavki da prilikom nabavke robe, usluga i zgrada nabavljaju energetski najefi-
kasnije robe, usluge i zgrade; 4) obavezu ostvarivanja usteda energije primenom
indikativnog cilja energetske efikasnosti i cilja kumulativnih usteda energije; 5)
primenu sistema energetskog menadZzmenta i energetskih pregleda; 6) primenu
mera energetske efikasnosti na ceo energetski ciklus (u svim energetskim delatno-
stima od proizvodnje, prevoda i prodaje energije, zajedno sa njenom potro$njom),
$to obuhvata obavezu izdavanja transparentnih i jasnih racuna o utrosenoj ener-
giji potrosacima; kao i 7) osnivanje Nacionalnog fonda za energetsku efikasnost i
tehnicku podrsku. Ipak, i pored svega navedenog, potrebno je dodati i Direktivu
o energetskim svojstvima zgrada* kao znacajan izvor energetske efikasnosti, jer
potros$nja energije u zgradarstvu u EU ¢ini 40% ukupne potro$nje energije.

Republika Srbija je u velikoj meri transponovala navedene propise radi
ostvarivanja principa energetske efikasnosti. Raniji Zakon o efikasnom korice-
nju energije* zamenjen je Zakonom o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upo-
trebi energije.** Iako su doneta brojna podzakonska akta ovog zakona, njegova
puna primena ostvarice se donosenjem nedostajucih podzakonskih akata.

7. EUROPEAN GREEN DEAL I PRAVO ENERGETIKE

Bore¢i se protiv klimatskih promena i njenih sve agresivnijih posledica,
EU je donela strategiju borbe protiv klimatskih promena u osam razli¢itih oblasti
koje su njome pogodene pod nazivom Evropski zeleni plan (eng. European Green
Deal).* Jedna od oblasti koje su obuhvacene ovom strategijom, pored klimatskih
promena i Zivotne sredine, jeste i oblast energetike. Krajnji cilj koji se Zeli postici
aktivnostima u okviru Evropskog zelenog plana je, kako smo ve¢ istakli, dostiza-
nje klimatske neutralnosti drzava ¢lanica EU do 2050. godine. Drugi bitan cilj,
izrazen u Evropskom klimatskom zakonu, jeste smanjenje emisija ugljendioksida
za 55% do 2030. godine u odnosu na referentnu 1990. godinu.*

Jedna od znacajnih novina u okviru Evropskog zelenog plana, koji ¢e imati
vazan posredni uticaj na oblast energetike, jeste mehanizam za prekograni¢no
prilagodavanje ugljenika (eng. Carbon Border Adjustment Mechnanism CBAM).

2 Directive (EU) 2018/844 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive
2010/31/EU on the energy performance of buildings and Directive 2012/27/EU on energy efficiency, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0075.01.ENG, 29. 10. 2022.

# Zakon o efikasnom koris¢enju energije, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2013.

“ Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije, Sluzbeni glasnik RS, br. 40/2021.

* Vid. A European Green Deal, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal
en#documents, 31. 10. 2022.

 European Climate Law, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en,
31.10. 2022.
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Evropski parlament je 22. juna 2022. godine usvojio poziciju o CBAM, dok se
usvajanje konac¢nog teksta ocekuje nakon njegovog usaglasavanja od strane
Evropskog parlamenta i Evropske komisije.*” Usvajanjem ovog mehanizma EU
zeli da, usled intenzivne borbe drzava ¢lanica protiv klimatskih promena, predu-
predi moguce izmestanje ugljeni¢no intenzivne proizvodnje van EU, u drzave u
kojima postoje manje rigorozne politike u oblasti klimatskih promena, i time Zeli
da spreci da proizvodi iz EU zbog nizih troskova proizvodnje budu zamenjeni
uvoznim proizvodima iz drzava sa vi$im ugljeni¢nim intenzitetom.*® Evropski ze-
leni plan ¢e se u Republici Srbiji sprovoditi posredno preko aktivnosti Sekretari-
jata Energetske zajednice, kao i neposredno putem usvajanja relevantnih propisa
na putu uskladivanja srpskog zakonodavstva sa acquis communautaire.

Smanjenjem izloZenosti primene CBAM-a zajedno sa sprovodenjem dru-
gih aktivnosti iz oblasti energetike koje proisticu iz Evropskog zelenog plana
doprinece se da i oblast energetike u Republici Srbiji bude jedna od klju¢nih
oblasti koja ¢e dostici ciljeve klimatske neutralnosti EU. Na ovaj nacin, Republi-
ka Srbija ¢e nesumnjivo izvrsiti ubrzanje energetske tranzicije i u¢initi da uglje-
ni¢ni otisak na proizvodima koji se izvoze u EU bude $to nizi, ¢ime ¢e smanji-
ti izloZenost primeni CBAM-a, i to na prvom mestu usvajanjem Integrisanog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana i drugih strateskih dokumenta iz
oblasti energetike.

8. ZAKLJUCAK

Propisi EU iz oblasti energetike donoseni su vise od pola veka kada se uka-
zivala potreba da budu doneti u skladu sa tada vladaju¢im energetskim politika-
ma. Sistemati¢no dono$enje energetskih propisa EU zapocinje krajem dvadesetog
veka putem Prvog paketa. Primetno je da se paketi propisa donose u sve kra¢im
razmacima i da obuhvataju raznovrsniju materiju iz oblasti prava energetike.

Ovakav pristup evropskih zakonodavaca ¢ini se da je pre svega posledica
sve ucestalijih promena na trzi$tu energije, kao i promena energetskih politika
drzava clanica koje prate globalne trendove promena energetskih politika. Ne-
predvidivost ovih promena govori o sve vecoj nepredvidivosti sadrzaja narednih
energetskih paketa i njihovom sve ¢eS¢em donosenju. Same energetske politike
takode su zavisne od globalnih pre svega politickih desavanja, koja imaju uticaj
na energente i njihovu vecu ili manju dostupnost u pojedinim okolnostima.

Kada na sve ovo dodamo multidisciplinarnost energetike, sa osvrtom naj-
pre na ekonomiju energetike, pravo energetike i tehnoloske procese koji prate i
aktivno ucestvuju u razvoju energetike, i posmatramo njihove transformacije pod

¥ CBAM adopted by EU Parliament, https://www?2.deloitte.com/nl/nl/pages/tax/articles/cbam-adopted-by-eu-
parliament.html, 31. 10. 2022.

* M. Kuzman, V. Aleksi¢, ,,Preuzimanje energetskog acqui-ja u srpsko zakonodavstvo — Trenutno stanje i iza-
zovi po energetsku tranziciju’, u: Uticaj ekoloskog acquis-ja na razvoj ekoloskog prava u Srbiji (ur. Mirjana Dre-
novak Ivanovi¢), Beograd 2022, 81-82.
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uticajem izmene energetskih politika, jasno je da ¢e donosenje energetskih pro-
pisa EU i u budu¢nosti zaokupljati paznju sve veceg broja energetskih eksperata.

Pravnicima u oblasti prava energetike u Republici Srbiji ostaje da razumeju
ove propise, razloge njihovog donosenja i nacine i efekte primene u EU, i da s
obzirom na fizicku, ekonomsku i pravnu povezanost trzista energije EU i Repu-
blike Srbije, kao i procese Energetske zajednice i Stabilizacije i pridruzivanja EU,
ucestvuju u njihovoj implementaciji i budu aktivni sudeonici turbulentnih ener-
getskih vremena koja se ¢ini da nam predstoje.

Branislava Lepoti¢ Kovacevi¢, PhD
President of the Serbian energy Law Association

Milo$§ Kuzman, LL.M.
Vice President of the Serbian Energy Law Association, Senior Upstream Legal
Advisor in NIS j.s.c. Novi Sad

DEVELOPMENT OF ENERGY REGULATIONS
OF THE EUROPEAN UNION AND IMPACT
ON THE LEGAL SYSTEM OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

By deciding to start the accession process to the European Union, expressed
through the Stabilisation and Association Agreement, the Republic of Serbia has
undertaken to harmonize its legislation with the regulations of the European Un-
ion. In addition, Serbia has ratified the Treaty establishing the Energy Community,
whose key instrument is alignment with the regulations of the European Union.
EU energy regulations have been enacted in packages of regulations. The Republic
of Serbia has started harmonization with the second package of energy regulations
from 2003, which regulated the field of electricity and gas. This was followed by the
adoption of the third energy package in 2009, whose key objectives were further
liberalization and integration of the European energy market. This was followed in
2019 by the adoption of the Clean Energy for All Europeans package, which pays
the most attention to renewable energy sources and energy efficiency. The European
Union continues to plan amendments to energy regulations in order to achieve full
climate neutrality by 2050. The paper will consider the effects of harmonization on
the regulations of the Republic of Serbia with the regulations of the European Union
in the field of energy.

Keywords: packages of European Union energy regulations, energy law, Eu-
ropean integration, acqui communautaire.
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