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FUDBAL U SRBIJI I EVROPSKIM DRZAVAMA
NAKON PANDEMIJE COVID 19

Sazetak

U ovom radu autor je detaljno opisao i objasnio stanje fudbalskih organi-
zacija na tlu Evrope — nacionalnih fudbalskih saveza i fudbalskih klubova — na-
kon pandemije izazvane virusom COVIDI19. Konstatovano je i ¢injenicama pot-
krepljeno, da nisu bile tacne prognoze kako ce fudbalski sport na tlu Evrope biti
unisten usled posledica pandemije i usled okolnosti da su fudbalska takmicenja
bila prekinuta, a kasnije odigravana bez prisustva gledalaca. U tekstu je pojas-
njeno kakve su fakticke, finansijske i pravne korake preduzele pojedine drzave,
nacionalni fudbalski savezi i UEFA, kako bi se fudbal kao sport ocuvao, pa cak i
unapredio tokom pandemije, koja u blazoj formi traje i danas Sirom sveta. Poseb-
no je istaknuta cinjenica da nije doslo do masovnog gasenja fudbalskih klubova
usled promena ambijenta poslovanja fudbalskih klubova, a upuceno je i pitanje
medicinskoj struci, da li su tvrdnje da je jedna fudbalska utakmica odigrana u
Milanu pocetkom 2020. godine, zaista bila okidac za rasplamsavanje epidemi-
je na severu Italije. U zakljucnom delu teksta iznet je stav da su se fudbalski
sport, fudbalski biznis, fudbaleri, fudbalski radnici, gledaoci i ljubitelji fudbala,
kako zdravstveno tako i ekonomski i organizaciono, pokazali mnogo vitalnijima,
nego Sto se to pretpostavljalo na pocetku pandemije izazvane virusom COVID19.
Sumiranjem svih podataka iznetih u tekstu, stice se utisak da je pandemija samo
doprinela da se pojedini elementi fudbalske organizacije i sistema fudbalskog
sporta, fudbalskih propisa i fudbalskog trzista brze transformisu i modernizuju
— prilagode novim vremenima, nego Sto bi to bilo da do pandemije nije doslo.

Kljucne reci: fudbal, UEFA, FIFA, novi propisi, pandemija COVID19.

1. UVOD

Pocetkom poslednjeg tromesecja 2022. godine, stice se utisak da je pan-
demija izazvana virusom Covid19 (SARS-COV?2) u stagnaciji. Medutim, uzi-
majuci u obzir sva dosadasnja iskustva, iznenadenja i nepredvidene okolnosti
koje je tok pandemije imao od jeseni 2019. godine', pa do danas, ne iskljucuje se

* Dr Dejan Suput je predsednik Komisije za pravna pitanja FSS, e-mail: dejansuput@yahoo.com
! Brojni podaci govore da je epidemija izazvana virusom COVID19 (SARS-COV2) pocela u Narodnoj Re-
publici Kini tokom jeseni 2019. godine i da je ve¢ krajem te godine prerasla u pandemiju, koja je zahvatila
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mogucénost da se ona nastavi, ili ¢ak da ponovo bukne u nekom novom obliku to-
kom predstojec¢ih zimskih meseci na evropskom tlu. Sta god da se dogodi u vezi
sa nastavkom ili prestankom pandemije, svakodnevni zivot vratio se u normalu,
a fudbalski sport koji se kao i sve druge ljudske delatnosti nasao pod udarom
pandemije, preziveo je, a u nekim segmentima postao je, jaci, popularniji i pri-
lagodeniji novom ekonomskom, poslovnom i zdravstvenom ambijentu nastalom
nakon skoro tri godine trajanja pandemije.

U septembru 2022. godine, muska fudbalska ,,A” reprezentacija Srbije,
osvojila je prvo mesto u grupi ,,B4%, divizije ,,B” UEFA Lige nacija za takmi-
carsku sezonu 2022/2023, tako da ¢e na osnovu tog rezultata, u narednoj ta-
kmicarskoj sezoni UEFA Lige nacija nastupati u elitnoj diviziji ,,A”, §to ¢e biti
po prvi put od kada se to takmicenje odigrava i organizuje od strane UEFA®. U
vreme pisanja ovog teksta, na pragu smo FIFA* Svetskog prvenstva u fudbalu,
koje ¢e 20. novembra 2022. godine poceti u Kataru, a ¢iji ¢e ucesnik biti i muska
fudbalska ,,A” reprezentacija Srbije, koja se pobedom i prvim mestom u svojoj
kvalifikacionoj grupi, direktno plasirala na zavrsni turnir FIFA Svetskog prven-
stva u fudbalu.

2. SRECA U NESRECI - ILI OPTUZBE ZA KORUPCLJU

Samo dodeljivanje organizovanja FIFA Svetskog prvenstva u fudbalu Ka-
taru, o ¢emu je FIFA donela zvani¢nu odluku 1 saopstila je javnosti 2. decembra
2010. godine, praceno je brojnim aferama i kritikama. Dovoljno je podsetiti se
da Katar ima samo oko dva miliona stanovnika, sa povr§inom manjom od 12.000
kvadratnih kilometara, §to tu drzavu ¢ini jednom od najmanjih suverenih drza-
va sveta. Medutim, Katar je izuzetno bogata drzava. ,,Forbsove” studije koje
se redovno objavljuju svake godine, pokazuju da je bruto drustveni proizvod
Katara po glavi stanovnika, najveci na svetu. ,,Ako je bogatstvo mo¢”, napisala
je saradnica Forbsa Bet Grinfild, onda Katar ima ozbiljne miSi¢e za pritiskanje.

i Repuliku Srbiju u kojoj je prvi slucaj zaraze zvani¢no registrovan pocetkom marta 2020. godine. U meduvre-
menu, objavljene su mnoge studije o nastanku i poreklu tog virusa, kao i o tome gde je pandemija zapocela, ali
jos$ uvek nije utvrdeno da li je zaista pocetak pandemije bio u Vuhanu u Narodnoj Republici Kini, ili na nekom
drugom kraju sveta.

2 Grupu B4 ¢inile su fudbalske reprezentacije Srbije, Norveske, Slovenije i Svedske. Fudbalska reprezentacija
Srbije zauzela je prvo mesto tako Sto je iz 6 odigranih utakmica osvojila 13 bodova, i to tako $to je pobedila na 4
utakmice, jednu utakmicu je izgubila i jednu je odigrala nereSenim rezultatom.

3 Union of European Football Associations (UEFA) — Udruzenje evropskih fudbalskih asocijacija (saveza) je
medunarodna nevladina sportska organizacija sa sedistem u Nionu u Svajcarskoj. Ta organizacija ima 55 ¢lano-
va, a osnovni ciljevi rada su joj popularizacija i promovisanje fudbala kroz organizovanje vrhunskih fudbalskih
klupskih i medunarodnih Sampionata, razvoj i usavrSavanje fudbalskih trenera i sudija, kao i opsti napredak
fudbalske igre.

4 Fédération Internationale de Football Association (FIFA) — Medunarodna federacija fudbalskih asocijacija
(saveza) predstavlja udruzenje osnovano u skladu sa $vajcarskim pravom 1904. godine. Sediste te organizacije,
koja je zapravo medunarodna nevladina sportska organizacija koju Sirom sveta nazivaju i svetska kuca fudbala,
nalazi se u Cirihu. Ta organizacija ima 211 ¢lanova — nacionalnih fudbalskih saveza, a osnovni cilj njenog rada
koji je odreden Statutom FIFA-¢ je konstantno razvijanje i unapredivanje fudbala.
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Misice koje je, po svemu sudeci, iskoristio u sticanju prava da bude domacin -
organizator Svetskog prvenstva u fudbalu 2022. godine.’

Tokom maja 2011. godine engleski lord Trisman predstavnik Fudbalske
asocijacije Engleske saopstio je da ima saznanja da su mito primila dva ¢lana
Izvr$nog komiteta FIFA. Te optuzbe bile su zasnovane na informacijama dobije-
nim od uzbunjivaca koji je ucestvovao u pripremama kandidature Katara. FIFA
je nedugo zatim otvorila internu istragu o tom problemu, a ponovljeno glasanje
o dodeljivanju domacinsktva FIFA Svetskog prvenstva u fudbalu za 2022. godi-
nu, ostavljeno je tada kao otvorena moguénost, ako se u meduvremenu, optuzbe
za korupciju budu dokazale. Bivsi predsednik FIFA Sep Blater je 2011. godine
priznao da postoji Siroka podrska da se ponovo odrzi glasanje. U svedocenju
britanskom parlamentarnom istraznom odboru u maju 2011. godine, lord Tri-
sman je naveo da je Dzek Vorner iz Trinidada i Tobaga trazio 4 miliona dolara za
obrazovni centar u svojoj zemlji, a Nikolas Leoz iz Paragvaja trazio je po€asnu
vitesku titulu u zamenu za glasove u korist Katara, kao organizatora buduceg
FIFA Svetskog prvenstva u fudbalu za 2022. godinu. Takode, dva novinara San-
dej Tajmsa su svedoéila da im je reéeno da su Zak Anuma iz Obale Slonovade i
Isa Hajatu iz Kameruna placeni po 1,5 miliona dolara da podrze ponudu Katara
za zavr$ni turnir FIFA Svetskog prvenstva u Kataru. Sva cetvorica ,,0krivlje-
nih” su javno odbacila optuzbe. Mohamed bin Hamam, koji je odigrao klju¢nu
ulogu u obezbedivanju glasova za pobedu Katara, povukao se kao kandidat za
predsednika FIFA u maju 2011. godine, nakon §to je optuZen da je podmitio 25
zvani¢nika FIFA da glasaju za njegovu kandidaturu. FIFA je suspendovala i Bin
Hamama i Vornera zbog navedenih optuzbi, a Vorner je reagovao na suspenziju
dovode¢i u pitanje Blaterovo ponaSanje i dodao da mu je generalni sekretar FIFA
Dzerom Valke takode rekao da je Katar kupio Svetsko prvenstvo 2022. godine.
Valke je naknadno izdao saopstenje u kojem je negirao da je pominjao kako je
u konkretnom sluc¢aju bila re¢ o davanju mita, rekavsi umesto toga da je zemlja
“koristila svoj finansijski miSi¢ da lobira za podrSku”. Zvani¢nici Katara su ne-
girali bilo kakvo neprikladno i nelegalno ponasanje sa svoje strane i insistirali su
na tome da su optuzbe za korupciju vodene zavisS¢u i nepoverenjem onih koji ne
zele da se FIFA Svetsko prvenstvo u fudbalu organizuje u Kataru kao arapskoj
zemlji. Izvr$ni direktor Katar Airways-a Akbar Al Baker dao je intervju nemac-
kim medijima u junu 2014. godine navodeci da: ,,zemlja ne dobija poStovanje
koje zasluzuje zbog svojih napora da odrzi Svetsko prvenstvo u fudbalu i da
katarski emir striktno kaznjava slucajeve korupcije i mita u skladu sa politikom
nulte tolerancije prema korupciji®.

Prema dokumentima koji su procurili u Sandej tajms, katarski drzavni tele-
vizijski kanal Al Dzazira (sada beIN Sport) je tajno ponudio 400 miliona dolara
FIFA za prava na emitovanje utakmica, samo 21 dan pre nego $to je FIFA obja-
vila da ¢e Katar organizovati FIFA Svetsko prvenstvo u fudbalu 2022. godine.

*> The World’s Richest Countries (Novembar 2022), https://www.forbes.com/sites/bethgreenfield/2012/02/22/the-
worlds-richest-countries/?sh=6a9f73046274
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Ugovor je takode dokumentovao tajni TV dogovor izmedu FIFA i katarskih dr-
zavnih medija koji emituju Al DZaziru, da ¢e 100 miliona dolara takode biti upla-
¢eno na odredeni racun FIFA samo ako Katar pobedi na konkursu za dobijanje
organizacije Svetskog prvenstva. Dodatnih 480 miliona dolara je ponudila Vlada
Katara, tri godine nakon pocetne ponude, koja je iznosila 880 miliona dolara, a
koju je Katar ponudio za domacinstvo Svetskog prvenstva u fudbalu 2022. godi-
ne. Pomenuti dokumenti bili su deo pisane grade u okviru istrage koju je vodila
Svajcarska policija o tom slu¢aju podmic¢ivanja u FIFA. FIFA je odbila da komen-
tariSe istragu i odgovorila je Sandej tajmsu porukom elektronske poste u kojoj
je pisalo: ,,navode povezane sa kandidaturom za Svetsko prvenstvo u fudbalu
2022. godine, FIFA je ve¢ opSirno komentarisala kada je u junu 2017. godine
objavila ,,Garsijin izvestaj” i to u celosti na Internet prezentaciji www.fifa.com.
Stavise, imajte na umu da je FIFA podnela krivi¢nu prijavu Drzavnom tuZilastvu
Svajcarske, a postupanje po toj prijavi je jos u toku. FIFA saraduje i nastaviée da
saraduje sa vlastima.” Portparol beIN-a je rekao u saopstenju da kompanija nece
,reagovati na nepotkrepljene, odnosno divlje spekulativne optuzbe.”.¢
Zanemarujuci sve prethodno napisano, bez ulazenja u ocenu da li je u kon-
kretnom slucaju zaista bilo korupcije ili ne, iz ugla protekle tri godine trajanja
pandemije izazvane virusom COVIDI9, ispostavilo se da je sre¢na okolnost §to
¢e se FIFA Svetsko prvenstvo u fudbalu odrzati u drzavi ¢iji geografski polozaj,
klima, veli¢ina teritorije, broj stanovnika i ograni¢enost drustvenih kontakata
(nerazvijen turizam, mali broj restorana, diskoteka, kafi¢a, nepostajanje legalne
prostitucije i sl.), obezbeduju manje pogodne uslove za Sirenje zaraze COVID19
tokom odigravanja Svetskog prvenstva u fudbalu u novembru 2022. godine.

3. STANJE U EVROPI

Stanje evropskog fudbala i uticaj pandemije na njega najbolje se sagledava
i utvrduje analizom podataka koji se odnose na evropski klupski fudbal i nacio-
nalna klupska takmicenja na teritoriji drzava ¢lanica UEFA’. UEFA ve¢ posled-
njih trinaest godina objavljuje izvestaj pod nazivom: ,,The European Club Fo-
otballing Landscape”, $to bi na srpski jezik moglo da se prevede recima: ,,Am-
bijent evropskog klupskog fudbala”. Dvanaesto izdanje navedenog izvestaja
obuhvatilo je podatke za takmicarsku sezonu 2019/2020 u kojoj je Sirom Evrope

¢ Qatar 2022 FIFA World Cup bid (novembar 2022), https://en.wikipedia.org/wiki/Qatar_2022_FIFA_ World
Cup_bid

7U nasoj literaturi i novinskim ¢lancima uvrezio se termin ,,drZave ¢lanice UEFA”, mada ni pravno, ni fakticki
on nije tacan. Zapravo, ¢lanovi UEFA su nacionalni fudbalski savezi koji su osnovani i rade u formi sportskih
(nevladinih) organizacija na teritoriji svake pojedine evropske drzave. Kao Sto UEFA ne predstavlja nikakvo
medudrzavno telo, odnosno ne predstavlja medunarodnu meduvladinu organizaciju, tako ni njeni ¢lanovi - na-
cionalni fudbalski savezi - nemaju nikakve statusno pravne veze sa drzavama i drzavnim organima kao njihovim
eventualnim osniva¢ima. Nacionalni fudbalski savezi osnivaju se i rade u skladu sa propisima kojima pojedina
drzava ureduje materiju sporta, ali uzivaju potpunu organizacionu autonomiju u odnosu na drzavu i drzavne
organe.
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doslo do naglog prekida fudbalskih takmicenja i kasnijeg nastavka prvenstvenih
klupskih takmicenja bez prisustva publike.

Dvanaesto izdanje izvestaja: ,,Ambijent evropskog klupskog fudbala™,
kao 1 prethodna izdanja, sadrze najopseznije i najpreciznije analitiCke podatke
o finansijskom stanju evropskih fudbalskih klubova 1 profesionalnih fudbalskih
liga u kojima se ti klubovi takmice. Medutim, to izdanje karakteristicno je po
tome Sto po prvi put od izbijanja pandemije izazvane virusom COVID19, sadr-
71 suStinsku 1 pouzdanu analizu podataka o tome kako je pandemija uticala na
evropski fudbal.

Sadrzina publikacije pokazuje i potvrduje ranija predvidanja o tome da ¢e
evropski fudbalski klubovi, posmatrano na svim nivoima evropskih fudbalskih
takmicCenja, izgubiti 9 milijardi evra prihoda u finansijskim godinama (takmicar-
skim sezonama) 2019/2020 i 2020/2021.%

U predgovoru izvestaja, predsednik UEFA Aleksandar Ceferin je rekao:
,U proslogodisnjem izvestaju sam rekao da je evropski fudbal jak, ujedinjen,
otporan i spreman za nove izazove. Ali niko nije mogao da predvidi da ¢emo
morati da se suo¢imo sa najve¢im izazovom nastalim do sada za fudbal, sport i
ljudsko drustvo u modernim vremenima. Medutim, zahvaljuju¢i skoro punoj de-
ceniji primene finansijskih fer-plej propisa donetih od UEFA, koja je prethodila
izbijanju pandemije, evropski fudbal teSko da je mogao biti u boljem finansij-
skom stanju i bolje pripremljen za pandemiju”.’

Podaci iz izvestaja pokazuju da su prihodi fudbalskih klubova iz najvisih
stepena takmicenja (iz profesionalnih liga) porasli u 2019. godini, sa godi$njim
rastom od 8,2% u odnosu na prethodnu godinu. Ukupno 711 fudbalskih klubova
koji su Sirom Evrope ucestvovali u najvisim rangovima takmicenja uvecao je
za 1,9 milijjardi evra svoje prihode u 2019. godini, dok je operativni profit bio
drugi najveci ikada zabelezen, a klupske gotovinske rezerve i bilansi stanja bili
su najuspesniji od kada UEFA vodi njihovu evidenciju. Takva polazna osnova
evropskog fudbala, omogucila je da se fudbalski sport lakSe odupre izazovima
pandemije koji su se nametnuli tokom 2020. 1 2021. godine.

Izvestaj detaljno prikazuje koliko je pandemija bila destruktivna po fi-
nansijsko poslovanje fudbalskih klubova, ali takode pruza sliku o tome kako je
evropski fudbalski svet radio zajedno na sprecavanju nastupanja jos vece krize.
UEFA je zajedno sa nacionalnim fudbalskim savezima i organizatorima naci-
onalnih kup i ligaskih takmicenja, potpuno restrukturirala kalendar takmicenja
u takmicarskoj sezoni 2019/2020. Zavrsni turnir UEFA Evropskog prvenstva u
fudbalu odlozen je za godinu dana — umesto u junu i julu 2020. godine, to ta-
kmicenje uspesno je odigrano godinu dana kasnije, odnosno u junu i julu 2021.

8 European football shows strength and solidarity in resisting COVID shock (novembar 2022), https://www.uefa.
conv/insideuefa/news/0269-1253f5b3 1 fa-d405a08e420d- 1000--european-football-shows-strength-and-solidari-
ty-in-resisting-co/

° The European Club Footballing Landscape — Club Licensing Benchmarking Report — Football During Pandem-
ic, UEFA, Nyon, 2021, 3.
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godine.'® Osim toga, UEFA klupska takmicenja bila su odlozena, dok je 38 vr-
hunskih evropskih liga (najvisih rangova ligaSkih fudbalskih takmicenja u okviru
55 nacionalna saveza ¢lanova UEFA) uspelo da u potpunosti okonca takmicarsku
sezonu 2019/2020. Uspeh evropskog fudbala ogleda se u tome Sto su sve fudbal-
ske lige koje su do pandemije postojale, zapocCele narednu takmicarsku sezonu
2020/2021. Taj uspeh je evropskim fudbalskim klubovima ustedeo oko 2 milijar-
de evra dodatnih kazni i1 penala koje bi morali da plate za domace — nacionalne
ugovore koji se odnose na tzv. TV prava.

Dobro napisan i uspesno primenjen UEFA Protokol za povratak igri, omo-
gucio je UEFA da u takmicarskoj sezoni 2020/2021 organizuje 1432 utakmice na
kojima je sprovedeno ukupno 163844 COVID testa. To je dovelo do rezultata da
je vise od 99% utakmica koje je organizovala UEFA u okviru svojih takmicenja
odigrano prema kalendaru takmicenja. UEFA je za sve vreme trajanja pandemi-
je, pa i tokom 2022. godine, imala intenzivnu normativnu aktivnost, donoseci
1 prilagodavajuci svoje propise i1 pravila UEFA takmicenja novonastalim okol-
nostima. Jedan od najbitnijih akata bio je UEFA Protokol za povratak igri, koji
je u viSe navrata menjan i dopunjavan i ¢ija osma verzija'' je trenutno na snazi,
odnosno u svakodnevnoj primeni.

Bez obzira na prethodno iznete ohrabruju¢e podatke, UEFA Izvestaj za
takmicarsku sezonu 2019/2020. 1 2020/2021. pokazuje da je bila tacna prvobitna
predikcija izgubljenih prihoda u periodu 2019. - 2021. godina u iznosu od 7,2
milijarde evra za najviSe rangove fudbalskih takmicenja i jo§ dodatno izgublje-
nih 1,5 milijardi evra u profesionalnim fudbalskim takmicenjima nizeg ranga
(nizeg stepena takmicenja). Svaki stepen fudbalskog takmicenja i svaki kutak
profesionalnog fudbala bio je tih godina teSko pogoden ekonomskim posledica-
ma pandemije. Oni fudbalski klubovi koji su se do izbijanja pandemije u velikoj
meri oslanjali na prisustvo navijaca na stadionu 1 na prihode od ulaznica, bili su
posebno pogodeni pandemijom.

Vredi pomenuti da je uticaj pandemije na trziSte transfera profesionalnih
fudbalera takode detaljno istrazen i opisan u izvestaju UEFA. Izvestaj pokazuje da
je transferna potrosnja evropskih fudbalskih klubova tokom leta 2020. godine sma-
njena za oko 39% u odnosu na rekordni period letnji registracioni period (tzv. letnji
prelazni rok) 2019. godine, odnosno u proseku za 30% u odnosu na prethodna tri
leta. Posmatrano iz drugog ugla, Izvestaj dokumentuje i podatke o takmicarskoj
sezoni 2020/2021 i sa optimizmom gleda u budué¢nost. Uprkos pandemiji koja je u
takmicarskoj sezoni 2019/2020 dovela do 210 miliona manje prisutnih gledalaca
na stadionima, opSte interesovanje za evropski klupski fudbal i dalje je vece nego
ikada. Rekordni podaci o gledanosti televizije, rekordni broj novih klupskih inve-
stitora 1 investicija, kao 1 porast klupskog veb saobracaja, navedeni su u Izvestaju
kao faktori brzog organizacionog i finansijskog oporavka evropskog fudbala.

10 EURO 2020 the story, UEFA, Nyon, 2021, 13.
"'UEFA Return to Play Protocol v8 (novembar 2022), https://editorial.uefa.com/resources/0269-124¢43300d07-
9e91¢138333d-1000/uefa_return_to_play_protocol.pdf
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Dovoljno je ovom prilikom jos navesti da je UEFA godinu dana kasnije
izdala trinaesto izdanje Izvestaja ,,Ambijent evropskog klupskog fudbala™,'* u
kome su navedeni brojni afirmativni podaci o potpunom finansijskom i organi-
zacionom oporavku evropskog fudbala, pa ¢ak i pozitivna okolnost da odeljak
posvecen zenskom fudbalu pokazuje napredak i u toj oblasti fudbalskog sporta
(manje komercijalizovana fudbalska takmic¢enja) uprkos pandemiji.

Tokom pandemije, FIFA, UEFA i [IFAB' sprovodili su zna¢ajnu normativ-
nu delatnost kako bi svoje propise prilagodili novonastaloj situaciji i time omo-
gudili nastavak fudbalskih takmicenja. IFAB je Medunarodni odbor fudbalskih
saveza koji predstavlja telo — medunarodnu nevladine organizaciju — nadleznu
za donoSenje, menjanje 1 promovisanje pravila fudbalske igre. IFAB je osnovan
1886. godine, tako da je kao organizacija starija od FIFA.'" Kada je re¢ o fudbal-
ske pravilima igre, neophodno je navesti ono $to je o njima, njihovoj filozofiji
i njihovom duhu navedeno u IFAB Pravilima igre 22/23: ,,Pravila igre su ista
za sve, kako za Svetsko prvenstvo u fudbalu tako i za decu koja igraju fudbal u
najudaljenijim krajevima sveta. Cinjenica da se ista Pravila primenjuju u svakoj
utakmici, svake konfederacije, drzave, grada i sela Sirom sveta je izuzetna snaga
koja mora biti sacuvana. Ovo je, takode, prilika koja se mora iskoristiti za dobro-
bit i popularizaciju fudbala svuda po svetu. U fudbalu moraju postojati Pravila
koja igru ¢ine fer, sportskom i pravednom kao osnovnim temeljom ove “prelepe
igre” §to je i vitalna karakteristika ,,sportskog duha* u igri. Najbolje utakmice su
one u kojima je sudija retko potreban i gde igraci igraju sa poStovanjem jednih
prema drugima, sa poStovanjem prema sluzbenim licima i sa poStovanjem Pra-
vila igre. Pravila fudbalske igre su relativno jednostavna, u poredenju sa drugim
ekipnim sportovima, ali mnoge situacije su “subjektivne” a sudije su ljudi i neke
njihove odluke ¢e neminovno dovesti do razmimoilazenja u misljenjima. Za neke
ljude, ova razmimoilaZenja su deo uZivanja i atraktivnosti igre, ali, bez obzira da
li su odluke ispravne ili ne, “duh” igre zahteva da se odluke sudija uvek postuju.
Svi bitni ¢inioci u fudbalskoj igri, pogotovo treneri i kapiteni ekipa, imaju veliku
odgovornost prema igri i poStovanju sluzbenih lica 1 njihovih odluka. Pravila ne
mogu da predvide svaku mogucu situaciju, tako da tamo gde ne postoji direktna
odredba u Pravilima igre, Medunarodni bord o¢ekuje da sudija donese odluku u
skladu sa “duhom” igre - §to ¢esto ukljucuje postavljanje pitanja “Sta se od fud-
bala Zeli ili o¢ekuje?”. Pravila, takode, moraju doprineti sigurnosti 1 bezbednosti
igraca 1 odgovornost Medunarodnog borda jeste da reaguje brzo i na odgovara-
ju¢i nacin kako bi podrzao ucesnike igre, kroz Pravila, kada se ukaze potreba.

12 The European Club Footballing Landscape — Club Licensing Benchmarking Report — Living with the pandem-
ic, UEFA, Nyon, 2022, 3.

13 TFAB — International Football Association Board, u domacoj struénoj literature je poznat pod nazivima:
,Medunarodni odbor fudbalskih saveza” i ,,Medunarodni bord fudbalskih saveza”. Prevod naziva IFAB-a:
,,Medunarodni bord fudbalskih saveza,”, u svojim zvani¢nim dokumentima koristi Fudbalski savez Srbije.

14 M.Stankovié, ,,Posledice pandemije virusa Covid19 na sportsko pravo: Povecanje broja izmena na jednoj pro-
fesionalnoj fudbalskoj utakmici — privremeno ili trajno pravilo igre®, Srpski fudbal — uporednopravni izazovi i
perspektive, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2021, 110.
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Na primer, kao odgovor na pandemiju COVID19, uvedena je privremena izmena
Pravila 3 koja daje vrhunskim takmi¢enjima moguénost povecanja maksimal-
nog broja zamena sa tri na pet. Ovaj amandman je sada postao deo Pravila igre
2022/23. Takode, zapoceto je omogucavanje dodatnih zamena kada je u pitanju
potres mozga, tako da ekipe mogu dati prioritet bezbednosti igraca koji imaju
stvarni ili sumnjivi potres mozga, a da pritom ne trpe zbog broj¢anog nedostatka.
lako se nezgode tokom igre dogadaju, Pravila bi trebalo da igru uc¢ine bezbed-
nom §to je viSe moguce. Ovo zahteva da igra¢i pokazu postovanje protivnika, a
sudije treba da stvore bezbedne uslove za igru konstantno onemogucavavsi one
¢ija je igra suviSe agresivna i opasna. Pravila insistiraju na neprihvatljivosti ne-
bezbedne igre kroz njihove disciplinske fraze, npr. ,,bezobziran start* (opomena
= zuti karton/ZK) i “ugrozavanje bezbednosti protivnika” ili “kori$éenje preko-
merne snage* (iskljucenje = crveni karton/CK)."?

U proslogodisnjem zborniku radova ,,Srpski fudbal — uporednopravni iza-
zovi 1 perspektive”, nas uvazeni kolega profesor Milo§ Stankovi¢, u tekstu koji
je objavio, sasvim opravdano je postavio pitanje, da li ¢e privremena izmena
Pravila 3 fudbalske igre, koja daje vrhunskim (pre svega profesionalnim) fud-
balskim takmicenjima moguénost povecanja maksimalnog broja zamena igraca
jednog tima sa tri na pet, tokom jedne utakmice, ostati privremena izmena, ili
postati trajno pravilo. Odgovor na to pitanje dato je ve¢ u takmicarskoj sezoni
2022/2023, u kojoj je to pravilo postalo trajno. Naravno, trajnost bilo kog, pa i
ovog pravila moramo uzeti sa vremenskom rezervom, posto se u praksi pokazalo
da usled raznih okolnosti, dolazi do pravila fudbalske igre za koja smo mislili da
¢e biti vecita i nepromenljiva. Promena navedenog pravila bila je iznudena, ili
jos bolje rec¢i ubrzana nastupanjem pandemije izazvane virusom COVID19, ali bi
do te promene verovatno doslo kasnije i bez pandemije, posto je takva promena
ve¢ razmatrana, a sve radi odrzavanja dinamike i tempa fudbalske igre na poje-
dinim utakmicama. Moderan fudbal sa pocetka XXI veka, znatno se razlikuje
od fudbala kakav je igran 60-ih i 70-ih godina XX veka (domace i medunarodne
utakmice igraju se mnogo cesc¢e, kalendari takmicenja su obimniji i naporniji za
igrace, u nekim fudbalskim ligama igra se skoro bez ikakve ,,zimske pauze”), pa
je promena navedenog pravila bila samo pitanje vremena. Navedeno pravilo bez
odlaganja uneto je u odgovarajuce propozicije takmicenja koje organizuje i vodi
FSS i Zajednica fudbalskih klubova Super lige i Prve lige Srbije.

4. STANJE U SRBIJI

Ovom prilikom Zelim da podsetim ¢itaoce kako sam u proslogodisnjem
zborniku radova ,,Srpski fudbal — uporednopravni izazovi i perspektive’ konsta-
tovao da je, na pocetku tre¢e decenije XXI veka, nesporna ¢injenica da fudbalski
sport, kao sport sa najmasovnijim brojem profesionalnih sportista i rekreativaca

15 Pravila igre 22/23, Fudbalski savez Srbije, Beograd, 2022, 8.

172



Dejan Suput

Sirom sveta i o¢iglednom globalnom popularnos¢u i najve¢om zastupljenoséu
medu sportovima u elektronskim medijima, predstavlja, ne samo sportsku granu
koja je izvor zabave i rekreacije za milione ljudi, ve¢ i znacajnu privrednu delat-
nost koja donosi ogromne prihode fudbalskim klubovima, medijskim kuc¢ama,
proizvodacima sportske opreme i suvenira. Osim toga, fudbal kao privredna ak-
tivnost uti¢e na razvoj turizma i ugostiteljstva, kao i na razvoj i funkcionisanje
mnogih drugih usluznih delatnosti.'® Sve prethodno navedene ljudske delatnosti i
njihova interakcija sa fudbalskim sportom, bili su u Evropi, pa samim tim i u Re-
publici Srbiji, znacajno pogodeni pandemijom izazvanom virusom COVID19.
Na tlu Evrope, pocetak pandemije povezuje se sa mesecom januarom 2020.
godine i Republikom Italijom. U Italiji je prvi slucaj korona virusa zabeleZen jo$
31. januara u Rimu, ali je epidemija spreCena dobrom reakcijom lekara. Naza-
lost, u italijanskoj pokrajini Lombardiji prvi pacijent zarazen virusom COVID19
poslat je na kué¢no lecenje, a kada je 21. februara primljen u bolnicu u teSkom
stanju zariSte je ve¢ bilo napravljeno - istog dana zarazeno je jos 15 ljudi, a su-
tradan vec 40, a zabelezen je i prvi smrtni slucaj. U italijanskoj fudbalskoj Seriji
A se u to vreme uveliko igrao fudbal. Ako se 31. januar uzme kao ,,nulta tacka“
epidemije u Italiji i uporedi sa razvojem dogadaja u Seriji A, vidi se da je Lacio
u Rimu 2. februara ugostio Spal pred 40 hiljada navijaca. U Lombardiji je istog
dana Milan do¢ekao Veronu pred skoro 56 hiljada gledalaca. Za grad Bergamo,
koji je uz Milano bio najteze pogoden grad korona virusom u Italiji, pretpostav-
ljaju da je okida¢ za rasplamsavanje zaraze bio prvi mec osmine finala UEFA
Lige Sampiona izmedu Atalante 1 Valensije odigran 19. februara u Milanu (stadi-
on u Bergamu nije ispunjavao tehnicke uslove) pred 44.236 navijaca. Prakti¢no
posmatrano, svaki tre¢i stanovnik Bergama bio je na tom mecu (grad ima 123
hiljade stanovnika) i u stanju totalne euforije (Fudbalski klub ,,Atalanta” pobe-
dio je rezultatom 4:1) nema ko se nije grlio, ljubio, dok se na snimcima videlo da
su se medu navijacima razmenjivale i ¢ase piva. Samo deset dana kasnije, dakle
1. marta 2020. godine, zabelezene su prave horor scene u bolnicama.'” Sa tog
meca se navodno, zaraza munjevito prosirila na Kraljevinu Spaniju. Prvobitne
pretpostavke o ubrzanom Sirenju epidemije zbog odigravanja fudbalskih utakmi-
ca, izazvale su pani¢ne reakcije vlada evropskih drzava. Neselektivno, prebrzo
1 sasvim neopravdano, fudbalski sport se nasao na meti kritika i osuda javnosti,
uz zanemarivanje ¢injenice da su se ljudi Sirom Evrope, u isto to vreme pocetka
pandemije, masovno okupljali na pozori$nim 1 bioskopskim predstavama, saj-
movima, u diskotekama, no¢nim klubovima, kosarkaskim, rukometnim, odboj-
kaskim i svim drugim utakmicama. Ostaje da u narednim godinama, medicinska
struka, na osnovu detaljnijih istrazivanja i studija, donese konacan sud o tome da
li su bas fudbalske utakmice bile generator ubrzanog Sirenja virusa COVID19 u

16D Suput, ,,Primena propisa Republike Srbije kao otezavajuéi faktor u procesu modernizacije srpskog fudbala”,
Srpski fudbal — stanje i perspektive, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2016, 31.

17 Utakmica u Milanu o¢igledno bila ,,bioloska bomba‘“ (novembar 2022), https://www.danas.rs/sport/fudbal-
igran-u-nevreme/
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Evropi, ili bi do pandemije sa kakvom smo se svi suocili, doslo i bez odigravanja
tih utakmica. Autoru ovog teksta, koji naravno nema medicinska znanja, prime-
nom proste logike, ¢ini se da fudbalske utakmice nisu imale presudnu ulogu u
rasplamsavanju pandemije, a kako je to uporno navodeno u medijima.

U Republici Srbiji doslo je do nesSto sporijeg Sirenja zaraze nego §to je to
bilo u Italiji i Spaniji, iako su se fudbalske utakmice odigravale sve do 16.03.2020.
godine. Nikada do tog datuma, fudbalska takmicenja u Srbiji nisu bila prekinuta
u jednom danu. U tom trenutku, kada je pandemija ve¢ bujala Sirom Evrope, a
o virusu COVID19 gotovo da se nista nije znalo, jedina mogucnost bila je da se
zabrane sva moguca javna okupljanja, pa samim tim i fudbalska takmicenja u
Republici Srbiji. O tom nemilom dogadaju, kao svedo¢anstvo o teskim danima
kroz koje je prosao srpski fudbal tokom pandemije izazvane virusom COVID19,
govori slede¢i dokument:

Obavestenje, tj. odluka Zajednice fudbalskih klubova Super lige i Prve lige
Srbije o privremenom prekidanju fudbalskih takmicenja, bila je sasvim opravda-
na, odgovorna, ali i neminovna. Preko no¢i je odjeknula u srpskoj fudbalskoj jav-
nosti. Sigurno je da godinu dana ranije, niko ne bi poverovao da tako nesto moze
da zadesi Srbiju i svet, posto je pandemija slicnih razmera i opasnosti, poslednji
put bila zabelezena u istoriji ljudskog drustva joS u prvoj polovini XX veka. Od
tada, pa sve do kraja 2019. godine, Evropa i svet ziveli su uljuljkani u komforu
stogodis$nje epohe u kojoj nije bilo pandemija.

Nakon obavestenja Zajednice fudbalskih klubova Super lige 1 Prve lige Sr-
bije o priviemenom prekidanju fudbalskih takmicenja, prekinuta su i sva osta-
la fudbalska i futsal takmicenja u Srbiji, a kako se blizio kraj vanrednog stanja,
stvorila se potreba da se pravno uredi zavrsetak ili nastavak takmicarske sezone
2019/2020. U vezi sa tim, polaze¢i od okolnosti da je u svetu jo§ uvek bila u
toku pandemija virusa COVID19, da je u Republici Srbiji proglasena epidemi-
ja usled Sirenja zaraze virusom COVID19 §to predstavlja okolnost vise sile (vis
maior), kao 1 da su usled uvodenja vanrednog stanja u Republici Srbiji 15. marta
2020. godine, zabranjena i prekinuta sva sportska takmic¢enja najmanje do kra-
ja vanrednog stanja, posStujuci uredbe, odluke i naredbe Vlade Republike Srbije
i drugih nadleznih drzavnih organa Republike Srbije u vezi sa preduzimanjem
mera za borbu protiv epidemije COVID19, postupajuéi u skladu sa preporukama
krovnih medunarodnih fudbalskih organizacija FIFA i UEFA, na osnovu ¢lana
3. Pravilnika o fudbalskim takmicenjima'® i ¢lana 48. Statuta FSS', Odbor za
hitna pitanja Fudbalskog saveza Srbije na sednici odrzanoj 6. maja 2020. godine
doneo je Odluku o nacinu zavrsetka takmicenja u takmicarskoj sezoni 2019/2020
za prvenstva fudbalskih i futsal liga i kup takmicenja na nivou Fudbalskog saveza
Srbije?. Clanom 1. te odluke bilo je propisano: ,,Sva prvenstvena i kup fudbalska

18 Pravilnik o fudbalskim takmic¢enjima - SI. list FSS Fudbal van. br. 1/07, 3/12, 3/1313/17.

19 Statut Fudbalskog saveza Srbije — Sl. list FSS Fudbal van. br. 18/17 1 7/19.

2 Odluka o na¢inu zavrsetka takmiGenja u takmicarskoj sezoni 2019/2020 za prvenstva fudbalskih i futsal liga i
kup takmicenja na nivou Fudbalskog saveza Srbije - Sl. list FSS Fudbal broj 8/20.
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SUDUSKO) KOMISLI

PREDMET: Obaveitenje o privremenom prekidu takmienja u Super ligi i Prvoj ligi Srbije
Postovani,

U skladu sa odlukom Vlade Republike Srbije o uvodenju vanrednog stanja u Republici Srbiji
zbog opasnosti Sirenja virusne infekcije COVID-19, kao nadleini organ za organizaciju i
rukovodenje obavestavamo vas da se takmicenja u Super ligi Srbije i Prvoj ligi Srbije u sezoni
2019/2020 privremeno prekidaju.

Navedeni privremeni prekid takmifenja podrazumeva prestanak bilo kakvih takmicarskih i
trenaiZnih aktivnosti klubova ugesnika u takmicenju do daljnjeg. Trajanje privremenog prekida
takmicenja uslovljeno je opstom zdravstvenom situacijom prouzrokovanom korona virusnom
infekcijom u nadoj zemlji kao i trajanjem vanrednog stanja.

Apelujemo na sve klubove da obustave bilo kakve trenaine aktivnosti kako u seniroskim tako
i u omladinskim kategorijama i striktno se pridriavaju uputstava i preporuka struénih lica i
nadleinih drzavnih organa.

Uvereni smo da cete odgovornim ponaanjem dati puni doprinos najvainijem Zivotnom
segmentu koji se odnosi na ofuvanje zdravlja.

0 svim novim informacijama obave3tavacemo vas blagovremeno.
S postovanjem,

Generalni sekretar

7 el
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Darko Ramovs
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i futsal takmicenja u svim uzrasnim kategorijama, osim takmicenja u Super i
Prvoj ligi Srbije za muskarce (profesionalne lige) i fudbalskom Kupu Srbije za
muskarce, smatraju se zavrSenim danom proglasenja vanrednog stanja na teri-
toriji Republike Srbije dana 15. marta 2020. godine. Pitanja koja nisu uredena
ovom odlukom, a ticu se nastavka i okoncanja takmicenja u Super ligi i Prvoj ligi
Srbije za muskarce u takmicarskoj sezoni 2019/2020, kao i pitanja koja se ticu
novog formata takmicenja u Super ligi i Prvoj ligi Srbije za muskarce u takmicar-
skoj sezoni 2020/2021, kao i sva druga pitanja u vezi sa tim takmicenjima, bice
uredena naknadno, donoSenjem odgovaraju¢ih odluka i drugih akata od strane
Izvr$nog odbora/Odbora za hitna pitanja Fudbalskog saveza Srbije. Svi fudbalski
savezi u ¢ijoj su nadleznosti prvenstvena fudbalska i futsal takmicenja za koja je
stavom 1. ovog ¢lana Odluke propisano da su zavrSena 15. marta 2020. godine,
utvrdi¢e konacan plasman fudbalskih/futsal klubova na tabeli na osnovu rezul-
tata ostvarenih na utakmicama odigranim zakljuc¢no sa 15. martom 2020. godine
1 to tako §to ¢e se pobednikom takmicenja smatrati fudbalski klub ili futsal klub
koji je osvojio najveci broj bodova. Ako se dogodi da su dva fudbalska ili futsal
kluba u istom takmicenju osvojila podjednak broj bodova, pobednik takmicenja
bi¢e onaj klub koji je ostvario vec¢i broj pobeda u medusobnim susretima, pod
uslovom da su odigrani svi predvideni medusobni susreti u toku takmicarske
sezone. Ukoliko nisu odigrani svi predvideni susreti predmetnih klubova u toku
takmicarske sezone, ili ukoliko je broj pobeda u tim susretima izmedu predmet-
nih klubova podjednak, pobednik takmicenja ¢e biti onaj fudbalski ili futsal klub
koji ima bolju gol razliku (ukupnu), a ukoliko i gol razlika bude podjednaka,
pobednik takmicenja bic¢e onaj klub koji je postigao veci broj golova, osim ako i
taj broj golova bude identican, u kom slucaju ¢e pobednik biti odreden zrebom.
Svi fudbalski savezi u ¢ijoj su nadleznosti prvenstvena fudbalska i futsal takmi-
¢enja za koja je stavom 1. ovog ¢lana Odluke propisano da su zavrSena 15. marta
2020. godine, utvrdi¢e konacan plasman fudbalskih/futsal klubova na tabeli na
osnovu rezultata ostvarenih na utakmicama odigranim zaklju¢no sa 15. martom
2020. godine i na osnovu tako utvrdenih rezultata, shodnom primenom pravnih
pravila iz propozicija svakog konkretnog takmicenja, utvrdi¢e koji poslednje pla-
sirani klubovi prelaze u neposredno nizi stepen takmicenja u takmicarskoj sezoni
2020/2021. U svim takmicenjima na koje se odnosi stav 2. ovog ¢lana Odluke,
suspenduju se utakmice “baraza” i na taj nacin pravo fudbalskih i futsal klubova
da po tom osnovu napreduju u visi stepen takmicenja za sezonu 2020/21.”.

Clanom 2. iste odluke bilo je propisano sledece: ,,Takmienje u Super i
Prvoj ligi Srbije za muSkarce bi¢e nastavljeno dana 30. maja 2020. godine, a u
skladu sa posebnim Kalendarom takmicenja za nastavak prole¢nog dela takmi-
carske sezone 2019/2020.”. Sa ove vremenske distance, ¢ini se da je navedeno
normativno resenje bilo iznudeno vanrednim okolnostima, ali da je ujedno bilo i
jedino moguce i sprovodivo u praksi.

Prekidom i neuobiCajenim zavrSetkom fudbalskih takmicenja u Srbiji,
stvorile su se mnoge egzistencijalne brige koje su se odnosile na opstanak i bu-
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duénost fudbalskih i futsal klubova, a koje su istovremeno imali i ostali evropski
fudbalski 1 futsal klubovi i savezi. Bilo je nejasno i nepredvidivo do kada ¢e
prekid fudbalskih takmicenja trajati, dok je sa druge strane bilo oc¢igledno da bi
dugotrajniji prekid doveo do gaSenja velikog broja fudbalskih klubova, usled
pada njihovih prihoda. U prvim danima po prekidu fudbalskih takmicenja, ¢inilo
se da fudbal kao i mnogi drugi sportovi nestaju. Novinari su se utrkivali u crnim
prognozama i iznoSenju pesimistickih projekcija o tome koliko ¢e u narednim
mesecima opasti prihodi fudbalskih klubova koje oni sti¢u od sponzora, prodaje
sportske opreme, suvenira, ¢lanarina, sezonskih i pojedinac¢nih ulaznica gledala-
ca, medijskih i ostalih prava. U tim danima, delovalo je kao da je svet stao. Me-
dutim, vrlo brzo se pokazalo da su zivot, sport, pa samim tim i fudbal, izuzetno
vitalne drustvene aktivnosti, koje su sposobne da se vrlo brzo prilagode novim
okolnostima i da prezive do tada neslucene izazove.

Sasvim neocekivano, ve¢ u junu 2020. godine, dok se pandemija zahukta-
vala, a vakcinacija nije ni zapoceta, navijac¢i pojedinih fudbalskih klubova resili
su da doslovno prkose pandemiji i zapoceli su kupovinu sezonskih karata, iako
nije bilo izvesno da li ¢e se takmicarska fudbalska sezona 2020/2021 uopste
igrati, ¢ak 1 bez publike. Jedan od takvih primera na nasim prostorima bio je FK
,Crvena zvezda”, koji je uprkos pandemiji, za predstojecu neizvesnu takmicar-
sku sezonu 2020/2021 prodao izuzetno veliki broj pretplatnih karata. Oc¢igledno
je da su ljubitelji i navijaci tog kluba, zeleli na taj nac¢in da pomognu finansijski
opstanak kluba u teSkim vremenima pandemije i opSte neizvesnosti.

Na svu srecu, prognoze pesimista nisu se ostvarile. Publika se Sirom Evro-
pe, pa i u Srbiji, vrlo brzo vratila na fudbalske stadione, a $to je jo$ bitnije, nije
doslo do finansijske propasti srpskih fudbalskih klubova. Srbija se cak moze po-
hvaliti da se prva odvazila da dopusti odigravanje jedne fudbalske utakmice u
toku pandemije. Dana 10. juna 2020. godine odigrana je na stadionu JSD ,,Parti-
zan” fudbalska utakmica izmedu FK ,,Partizan” i FK ,,Crvena zvezda”. Domace
novine tih dana izveSavale su na sledec¢i nacin: ,,Svetski mediji bruje o vecitom
derbiju izmedu Partizana i Crvene zvezde, svi su mahom stavili u naslov podatak
da se igralo pred 25.000 gledalaca. Dok se mnoge zapadne lige igraju, ili ¢e se
tek igrati bez prisustva publike, u Beogradu se odigrao veciti derbi pred 25.000
navijaca, §to su preneli Rojters, Goal.com, ESPN i mnogi drugi svetski medi-
ji.””.*' Re¢ je bila o utakmici polufinala Kupa Srbije, posle koje su mnogi lekari
i politi¢ari najavljivali eksploziju epidemije, do ¢ega ipak nije doslo tokom leta
2020. godine. Pokazace se da je neuporedivo veci i smrtonosniji talas epidemije
u Srbiji usledio u jesen 2021. godine i pocetkom 2022. godine, iako je do tada
znacajan broj stanovnika Republike Srbije bio vakcinisan. Na neki nacin, taj der-
bi doveo je u pitanje teoriju o razbuktavanju epidemije u Italiji posle jedne, ve¢
pomenute, fudbalske utakmice. U izveStavanju pojedinih stranih medija, izmedu

21 Svetski mediji u udu zbog srpskog derbija: Dok mi zatvaramo tribine, oni igraju pred 25.000 ljudi! (novembar
2022), https://www.telegraf.rs/sport/fudbal/3200481-svetski-mediji-veciti-derbi-partizan-crvena-zvezda-kup-sr-
bije
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redova je provejavao zal, pa ¢ak i zavist. Kao primer se moZe navesti sledeci
tekst: ,,Nemacka Stampa s nevericom je izvestila o beogradskom vecitom derbiju
koji je, usred epidemije, odigran sa hiljadama navijaca. No, kroz pojedine teksto-
ve provejava i zal za takvom atmosferom. Ovaj derbi bi zapravo trebalo da bude
slucaj za Zavod za javno zdravlje, pisao je nemacki tabloid Bild o utakmici polu-
finala Kupa Srbije u kojoj je u sredu Partizan pobedio Crvenu Zvezdu sa 1:0. Pre-
porucenog odstojanja od jednog metra gotovo da se niko nije pridrzavao, prostor
je ostavljen samo izmedu navijackih blokova. Slabo su se nosile i maske, ali je
zato obilato gorela pirotehnika®, prenosi taj list. Nemacki mediji mahom prenose
da je na utakmici bilo oko 20 ili 25 hiljada ljudi, mada zvani¢na brojka kaze da je
na stadionu Partizana bilo 15.803 navijaca. Tako veliki skupovi su, od izbijanja
pandemije, u Nemackoj odrzani jedino proteklog vikenda kada je na protestima
protiv rasizma u Minhenu bilo 25.000 ljudi, u Berlinu, Kelnu i Hamburgu preko
10.000. No tu su u¢esnici mahom nosili maske, i ¢es¢e drzali odstojanje.*

Tvrdnju da usled pandemije nije doslo do finansijske propasti srpskih fud-
balskih klubova i teritorijalnih fudbalskih saveza ¢lanova Fudbalskog saveza
Srbije (FSS) najbolje potkrepljuju statisticki podaci iz Godisnjaka Fudbalskog
saveza Srbije, koje taj savez izdaje za svaku takmicarsku sezonu. Za takmicarsku
sezonu 2018/2019, koja je neposredno prethodila pandemiji, objavljeni su detalj-
ni statisticki podaci. FSS je u svom ¢lanstvu imao 2482 kluba u okviru kojih na-
stupa 4368 ekipa (selekcija) razli¢itih uzrasnih kategorija igraca. U tom periodu
bilo je 146845 registrovanih igraca koji su se takmicili u okviru 365 liga Sirom
Srbije. Sa tim brojem igraca radio je ukupno 4901 trener, a u navedenom broju
liga sudilo je 4032 fudbalskih sudija, dok je u klubovima radilo 1146 zdravstve-
nih radnika.”® U narednoj takmicarskoj sezoni 2019/2020, koja je odigravana
tokom prve godine pandemije, statisticki podaci su ostali potpuno nepromenje-
ni.>* Do promene statisti¢kih podataka nije doslo ni u takmicarskim sezonama
2020/2021%12021/2022%, §to govori o vitalnosti fudbala kao ljudske delatnosti.

Za sve vreme odvijanja pandemije, organizaciona struktura ¢lanstva FSS
ostala je nepromenjena. Tokom pandemije, FSS je obavljao svoju redovnu nor-
mativnu delatnost i to u nesto obimnijem obimu nego pre pandemije, posto su
pojedina pravila takmicenja morala biti prilagodena novonastalim okolnostima.
To je bio izuzetno obiman posao, uzimajuéi u obzir brojnost propisa koje donosi
i primenjuje FSS, i ti propisi su sistematizovati u slede¢e grupe:

* osnovni propisi FSS;

* opsti propisi FSS;

* propisi FSS koji se odnose na fudbalska takmicenja;

2 U Beogradu je ziveo fudbal, (novembar 2022), https://www.dw.com/st/u-beogradu-je-%C5%BEiveo-fud-
bal/a-53781722

B A. Cveji¢, Godisnjak Fudbalskog saveza Srbije 2018/2019, Fudbalski savez Srbije, Beograd, 2019, 6.

*A. Cvejié, Godisnjak Fudbalskog saveza Srbije 2019/2020, Fudbalski savez Srbije, Beograd, 2020, 6.

B A. Cveji¢, Godisnjak Fudbalskog saveza Srbije 2020/2021, Fudbalski savez Srbije, Beograd, 2021, 6.

% A. Cveji¢, Godisnjak Fudbalskog saveza Srbije 2021/2022, Fudbalski savez Srbije, Beograd, 2022, 6.
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* propisi FSS koji se odnose na bezbednost i sigurnost fudbalskih takmice-
nja i ostalih fudbalskih aktivnosti;

* ostali propisi FSS;

» propisi FIFA i UEFA koje direktno ili posredno primenjuje FSS.?

Najveca normativna promena u sistemu takmicenja koje organizuje i vodi
FSS, a koja je prouzrokovana pandemijom, dogodila se na prelazu iz takmicarske
sezone 2019/2020 u takmicarsku sezonu 2020/2021. Kako bi se ublazile posle-
dice prekidanja fudbalskog takmicenja u Super ligi Srbije u takmicarskoj sezo-
ni 2019/2020, u kojoj se kao i ranijih godina takmicilo 16 fudbalskih klubova,
doslo je do promene, na taj nacin $to je propisano da ¢e se u takmicarskoj sezoni
2020/2021 u Super ligi Srbije takmiciti cak 20 fudbalskih klubova. To je uci-
njeno kako bi se na sportski nacin resio problem nastao prekidom takmicenja u
martu 2019. godine i1 kako bi se sprecilo da bez rezultatskog osnova, odnosno za
,»zelenim stolom™, iz elitnog ligaSkog takmicenja, u nizi rang fudbalskog takmi-
¢enja (Prvu ligu Srbije) ispadnu fudbalski klubovi, koji najverovatnije ne bi bili
na poslednjim pozicijama na tabeli da nije doslo do prekida fudbalskih takmi-
cenja. Takav, sasvim opravdan intervencionisti¢ki potez, iziskivao je donosenje
nove — izmenjene u odnosu na ranije takmicarske sezone - Odluke o sistemu
takmicenja stalnih takmicenja za prvenstva fudbalskih liga i nadleZnim organima
za sprovodenje takmicenja na nivou FSS?, kao i donosenje novih propozicija za
vise rangova fudbalskih takmicenja u takmicarskoj sezoni 2020/2021.

Ovom prilikom potrebno je jo$ navesti da je Odluka o neposrednoj pri-
meni privremenog amandmana na pravilo 3 do kraja fudbalskih takmicenja u
takmicarskoj sezoni 2019/2020 na nivou Fudbalskog saveza Srbije*, doneta na
sednici Izvrsnog odbora FSS 28. maja 2020. godine. Na istoj sednici IzvrSnog
odbora FSS doneta je Odluka o privremenom suspendovanju pojedinih kriteri-
juma u postupku licenciranja za Super ligu za takmicarsku sezonu 2020/2021
zbog posledica epidemije COVID19%. U ¢lanu 1. te odluke bilo je navedeno: ,,U
vezi sa posledicama koje su direktno povezane sa epidemijom COVID19 kao
i neposrednim uvidom nadleznih tela FS Srbije u poslovanje klubova u trenut-
nim otezanim uslovima, a iz razloga nesmetanog sprovodenja postupka licen-
ciranja klubova za Super ligu za takmicarski sezonu 2020/2021, suspenduju se
finansijski kriterijumi u postupku licenciranja za takmicarsku sezonu 2020/2021
predvideni Pravilnikom o licenciranju klubova FS Srbije za takmicenje u Super
ligi.*! Svi ostali kriterijumi predvideni napred navedenim Pravilnikom ostaju na

7D, Suput, ,,Sistem fudbalskih propisa”, Srpski firdbal — uporednopravni izazovi i perspektive, Institut za upored-
no pravo, Beograd, 2021, 132.

% Odluka o sistemu takmicenja stalnih takmicenja za prvenstva fudbalskih liga i nadleznim organima za spro-
vodenje takmicenja na nivou FSS- SI. list FSS Fudbal broj 12/1/20.

» Odluka o neposrednoj primeni privremenog amandmana na pravilo 3 do kraja fudbalskih takmiGenja u tak-
micarskoj sezoni 2019/2020 na nivou Fudbalskog saveza Srbije — Sl. list FSS Fudbal broj 9/1/20.

30 Odluka o privremenom suspendovanju pojedinih kriterijuma u postupku licenciranja za Super ligu za takmicar-
sku sezonu 2020/2021 zbog posledica epidemije COVID19 — Sl. list FSS Fudbal broj 9/1/20.

31 Pravilnik o licenciranju klubova FS Srbije za takmicenje u Super ligi— Sl. list FSS Fudbal vanredni br.

2/2016. vanredni br. 1/2018 i vanredni br.6/2019.
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pravnoj snazi. Suspenzija finansijskih kriterijuma iz stava 1. ove odluke ¢e se
primenjivati samo u postupku licenciranja klubova za Super ligu za takmicarsku
sezonu 2020/2021”°. Na taj nacin, dodatno se pomoglo profesionalnim fudbal-
skim klubovima u Srbiji da izadu iz finansijske krize u kojoj su se nasli usled
izbijanja pandemije.

Sve normativne, tehnicke i finansijske mere 1 intervencije preduzimane od
FSS tokom pandemije, dovele su do toga da je 2022. godina postala godina veli-
kih fudbalskih uspeha, medu kojima se najvise istice povratak muske fudbalske
,,A” reprezentacije Srbije na mapu najboljih selekcija sveta.*?

5. ZAKLJUCAK

Opisana situacija iz perioda 2019. — 2022. godina, koja se podudara sa jos
uvek aktuelnom epohom pandemije izazvane virusom COVIDI19, pokazala je
kako su se suprotno svim ocekivanjima javnosti, srpski fudbal i srpsko fudbalsko
trziSte, pokazali organizaciono i finansijski vitalnijim, nego $to je to bilo ko mogao
da predvidi. Za takav razvoj dogadaja najvecu zaslugu ima rad Fudbalskog saveza
Srbije u uslovima pandemije, a pre svega brza normativna reakcija i legislativna
aktivnosti nadleznih organa FSS koji su izmenom postojecih i donoSenjem novih
fudbalskih propisa, stvorili ambijent i priliku da srpski fudbal opstane u teskim -
izazovnim vremenima pandemije. Naravno, ne treba zanemariti ni ¢injenicu da su
FIFA i1 UEFA kroz svoje programe finansijske pomoc¢i i kroz pruzanje tehnicke 1
stru¢ne savetodavne pomoci, znacajno pomogli rad FSS i njenih ¢lanova tokom
pandemije i time omogucili da prebrode krizu izazvanu pandemijom.

Sagledavanjem svih ¢injenica navedenih u ovom tekstu, stie se utisak da je
pandemija samo doprinela da se pojedini elementi fudbalske organizacije i sistema
fudbalskog sporta, fudbalskih propisa i fudbalskog trzista brze transformisu i moder-
nizuju — prilagode novim vremenima, nego Sto bi to bilo da do pandemije nije doslo.

Dejan Suput, Ph.D
President of Football Association of Serbia Legal Commission

THE STATE OF FOOTBALL IN SERBIA AND IN EUROPE
AFTER THE COVID 19 PANDEMIC

Summary

This article describes in considerable detail the most significant implica-
tions of the COVID 19 pandemic for football organisations (national football as-
sociations and football clubs) in Europe. The author makes the point that the rel-

32 M. Vrbica, . Filipovi¢, N. Petrovi¢, Izvestaj o radu FSS 2021-2022, Fudbalski savez Srbije, Beograd, 2022, 5.
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evant available facts do not support earlier predictions that the pandemic would
bring about the demise of football as a consequence of temporary cancellations
of football competitions (and of their subsequent resumption by playing matches
without the presence of spectators). The text considers in some detail the fac-
tual, financial and legal measures taken by individual states, national football
associations and UEFA in order to preserve and even to develop further the sport
of football during the pandemic (which is not over, although its end may be in
sight). The author points out that, contrary to earlier predicitions, the novel cir-
cumstances resulting from the pandemic did not lead to large scale football club
closures, and that the medical profession still needs to assess the claim that a sin-
gle football match played in Milan at the beginning of 2020 triggered the spread
of the pandemic in norther Italy. The final part of the article presents the view
that football as a sport and as a business, football players, people professionally
working in the field of football, as well as football fans and all those who follow
the sport, have demonstrated far greater resilience in facing medical, economic
and organisational challenges than was initially predicted. In a nutshell, the facts
presented in the text support the conclusion that the pandemic actually contrib-
uted to the faster modernising transformation of several key aspects of football
orgatisations, the systems of football as a sport, football regulations and the foot-
ball market - all of which have emerged better adapted to operating in the modern
world than would have been the case if it had not been for the pandemic.

Keywords: football, UEFA, FIFA, new regulations, COVID 19 pandemic.
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