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PRAVNA PRIRODA UGOVORA
O BAVLJENJU SPORTOM

Sazetak

Zakon o sportu Republike Srbije je za sportiste takmicare amatere pred-
video mogucnost zakljucenja posebne vrste ugovora, koji je nazvan Ugovor o
bavljenju sportom. Predmetni angazman sportiste takmicara amatera i sportske
organizacije se smatra radom van radnog odnosa, a sam Zakon o sportu definise
obavezne elemente ovog ugovora. Ipak, i pored znacajnih prednosti koje zaklju-
Cenje navedenog ugovora donosi sportu, obzirom da, zainteresovanim sportisti-
ma na raspolaganju sada stoje razlicite opcije ugovorne saradnje sa sportskom
organizacijom, pravna priroda navedenog ugovora je dosta nejasna i nedefini-
sana iz razloga Sto Zakon o sportu ovaj ugovor uspostavlja kroz tri stava u dva
¢lana samog Zakona. Usled toga, sam ugovor o bavljenju sportom i mogucnosti
koje sa sobom nosi, otvara mnoga pitanja i zahteva znacajna tumacenja, sto je u
pogledu pravne teorije veliki izazov, ali u praksi, moze doci do brojnih problema
usled nedostatka detaljnijeg regulisanja ovog ugovora.

Kljucne reci: Ugovor o bavljenju sportom, Zakon o sportu, rad van radnog
odnosa

1. UVOD

Zakon o sportu! je sistemski nastojao da definise i uredi oblast sporta u Repu-
blici Srbiji i da istovremeno smanji moguénost razlicitih zloupotreba slabije strane
u svetu sporta. U tom pogledu, Zakon je uspostavio razli¢ite obaveze ugovornih
strana koje treba da doprinesu, pre svega, vecoj sigurnosti samih sportista kao sla-
bije strane u ugovornom odnosu sa sportskom organizacijom. Zakon o sportu u
tom kontekstu nastoji da pruzi sportistima i sportskim organizacijama moguénost
zakljucenja razlicitih vrsta ugovora u sportu koji sa sobom nose razli¢ita prava i
obaveze ugovornih strana i koji treba da doprinesu vecoj pravnoj sigurnosti.

Istorijski gledano, amaterski sport je esencijalno odli¢je sporta, koje je de-
finisalo sam sport. U poslednjih pola veka zapoceta je izrazita komercijalizacija
sporta, koja je pre tridesetak godina dozivela svoju ekspanziju i koja danas neza-
ustavljivo potiskuje amaterizam kroz profesionalizaciju sporta i komercijalizaciju

* Doktor pravnih nauka, advokat u Beogradu
! Zakon o sportu, SI. Glasnik RS, br. 10/2016
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svakog segmenta sporta koji moze doneti novac. Iz tog razloga, amaterski sport
je danas vrlo zahtevna oblast za regulisanje iz razloga Sto Cesto predstavlja pri-
kriveni profesionalizam koji sportskim organizacijama moze da obezbedi profe-
sionalne sportiste u formi amaterizma. Usled toga je veoma vazno da zakonska
regulativa onemoguci zloupotrebe koje u praksi mogu nastati.

Sportista amater u Zakonu o sportu je definisan kao ,,sportista kome zarada
nije cilj bavljenja sportskim aktivnostima i tim aktivnostima se ne bavi u vidu
zanimanja‘?. Zakon dalje produbljuje pojam amaterskog sportiste kroz definici-
ju sportiste takmicara koji ,,jeste sportista amater ili profesionalni sportista koji
ucestvuje na sportskom takmicenju kao ¢lan sportske organizacije ili samostalno
u skladu sa Zakonom i sportskim pravilima“.

Vazno je naglasiti da sportista amater, u skladu sa odredbama Zakona o
sportu, ne mora da ima zakljucen ugovor sa sportskom organizacijom®, a regu-
lativa njegovih prava, obaveza i odgovornosti se, kako Zakon o sportu predvida,
reguliSe Zakonom, sportskim pravilima nadleznog nacionalnog sportskog saveza
i opStim aktima sportske organizacije®. Ovakav pristup zakonodavca je donekle
iznenadujuci, s obzirom na intenciju da se prava, obaveze i odgovornosti spor-
tista amatera uvedu u zakonske okvire. U tom pogledu, ¢ini se da je sportista
amater izdvojen u posebnu kategoriju sportiste koja prakticno ne uziva zakonsku
zastitu i njegova ,,sudbina® je prepustena nacionalnom sportskom savezu i op-
Stim aktima sportske organizacije, odnosno prepustena je jacoj strani u medusob-
nom odnosu. Zakon, sa druge strane, prepoznaje sportistu takmicara amatera koji
prima nov€anu naknadu za bavljenje sportom 1 koji mora imati zakljucen ugo-
vor sa sportskom organizacijom. Medutim, ukoliko je sportista takmicar amater
u odnosu sa sportskom organizacijom bez dogovorene novcane naknade, onda
njegov odnos sa sportskom organizacijom ne mora biti ugovorni, ve¢ podleze,
delom pod pravila opstih akata same sportske organizacije, delom pod pravila
nadleznog nacionalnog sportskog saveza i delom pod zakonsku regulativu.

Ovakvim pristupom zakonodavac je prepustio sportiste amatere koji ne
primaju nov¢anu naknadu za svoje angazovanje volji konkretnog nacionalnog
sportskog saveza, koji se uglavnom ne bave u dovoljnoj meri sportistima amate-
rima® i volji same sportske organizacije, kojoj je interes da zastiti sebe u odnosu
na sportiste amatere. Sa druge strane, sportisti amateri takmicari, koji su ugovo-
rili novcanu naknadu za svoj angazman, zakonodavac je prepoznao kao sportske
stipendiste i one koji imaju zakljucen ugovor o bavljenju sportom sa sportskom
organizacijom. Proizilazi da ostali sportisti amateri ne moraju da imaju ugovor sa

2Clan 3 stav 1 tatka 8 Zakona o sportu

3 Clan 3 stav 1 tatka 10Zakona o sportu

4Clan 17 stav 1 Zakona o sportu

5 Clan 10 stav 1 Zakona o sportu

¢ Pojedine medunarodne sportske organizacije detaljno regulisu pitanje amaterskih sportista i obaveze koje proizi-
laze iz tog statusa, te su nacionalne sportske organizacije, kao ¢lanoviistih, prinudene da imaju identi¢nu ili sli¢nu
regulativu, a samim tim su i pojedinacne sportske organizacije kao ¢lanice nacionalne sportske organizacije u
obavezi da vode racuna o zastiti sportista amatera.
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sportskom organizacijom. Ipak, ako citirane odredbe sagledamo iz perspektive
mogucnosti slobodnog zaklju¢enja ugovora sa drugom sportskom organizaci-
jom, sportisti amateri koji nemaju zaklju€en ugovor sa sportskom organizacijom,
imaju taj komoditet da mogu pod odredenim uslovima lakse da predu iz jedne
u drugu sportsku organizaciju’. Dakle, sportisti amateri koji nemaju zakljucen
ugovor sa sportskom organizacijom, nemaju tu vrstu obaveze koja bi ih u ovom
smislu vezivala za sportsku organizaciju, te su slobodni da zaklju¢e ugovor sa
drugom sportskom organizacijom po zelji, ¢ak i u slucaju da je opstim aktom
sportske organizacije ili sportskim pravilima nacionalnog sportskog saveza pred-
videno drugacije. Navedeno, iz razloga Sto Zakon o sportu imperativno $titi spor-
tiste amatere u ovakvoj situaciji i1 §to je zakonodavac napravio kompromis 1 za
situaciju kada sportista amater nema punovazno zaklju¢en ugovor sa sportskom
organizacijom. Bez ugovora ne postoji zakonski osnov koji bi sportistu amatera
zadrzao u sportskoj organizaciji®.

Sa druge strane, kada postoji ugovor izmedu sportiste amatera i sportske
organizacije, stvara se posebna veza koja se u sportu §titi na nacin sto je prioritet
da se ugovorni odnos ispostuje u celokupnom periodu svog trajanja, naravno, uz
medusobno postovanje ugovorenih prava i obaveza’. U navedenom kontekstu
se postavlja, kao vrlo kompleksno, pitanje da li je sportista amater koji ima za-
kljucen ugovor sa sportskom organizacijom zasti¢eniji od sportiste amatera koji
takav ugovor nije zakljucio. Ovde se, najpre, mora napraviti razlika izmedu ugo-
vorom angazovanog profesionalnog sportiste 1 sportiste amatera koji je zakljucio
ugovor sa sportskom organizacijom. U ovom radu ¢emo se baviti upravo ovim
pitanjem za koje smatramo da moze dovesti do spornih situacija koje podlezu
tumacenju pravnih normi koje su uspostavljene Zakonom o sportu.

2. SPORTISTA TAKMICAR AMATER

Kao $to je ve¢ navedeno, ukoliko sportista takmicar amater Zeli da prima
nov¢anu naknadu za svoj angazman, onda mora da ima i zakljuen ugovor sa
sportskom organizacijom. Zakon o sportu u ¢lanu 10 stav 1, u navedenoj situaciji
ukazuje na dve vrste ugovora koje sportista moze zakljuciti sa sportskom orga-
nizacijom. Ugovor o stipendiranju maloletnog sportiste za sportsko usavrSavanje
i ugovor o bavljenju sportom, za koji ugovor nije zakonom definisana starosna

7 Clan 11 stav 1 Zakona o sportu. Pored nepostojanja ugovora sa sportskom organizacijom, Zakon isto tretira i
situaciju kada ne postoji punovazno zaklju¢en ugovor sa sportskom organizacijom.

8 Potrebno je naglasiti da osim ugovora, sportistu i registracija u nadleZznom savezu vezuje za konkretnu sportsku
organizaciju, te u tom smislu moze do¢i do pravnog konflikta izmedu zakonskih odredbi i sportskih pravila.
Dakle, iako je Zakon o sportu predvideo moguénost zakljucenja ugovora sa drugom sportskom organizacijom
u opisanoj situaciji, sva pitanja imovinskog karaktera izmedu sportiste i sportske organizacije iz koje je otisao,
ostavljena su na reSavanje drugim organima (konkretnog saveza, redovnog suda ili arbitraze).

® Mogu¢nost prestanka ugovora je moguca u situaciji kada jedna strana ne ispunjava svoje ugovorne obaveze,
kada mozemo govoriti o jednostranom raskidu, odnosno u situaciji kada ugovorne strane zajednic¢kom voljom
odluce da sporazumno prekinu ugovorni odnos.
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granica sportiste koji moze zakljuciti ovaj ugovor. Konceptualno, navedena dva
ugovora se zakljucuju iz razli¢itih razloga. Stipendijski ugovor zaklju€uje ma-
loletni sportista takmicar radi sportskog usavrSavanja, dok ugovor o bavljenju
sportom zakljucuje sportista takmicar amater kako bi se, za nov¢anu naknadu,
takmicio za konkretnu sportsku organizaciju. Zakon o sportu propisuje i obave-
zne elemente kod navedena dva ugovora kao uslov njihove punovaznosti.

Kada govorimo o ugovoru o stipendiranju maloletnog sportiste za sportsko
usavrsavanje, Zakon o sportu kao obaveznu sadrzinu propisuje utvrdivanje izno-
sa novcane stipendije, kao i naknadu troskova smestaja i ishrane za vreme sport-
skih priprema i sportskog takmicenja'’. Navedenom regulativom Zakon definise
obavezu sportske organizacije da kroz isplatu stipendije omoguc¢i maloletnom
sportisti proces usavrsavanja i razvijanja svog sportskog talenta, a takode, propi-
sana je i obaveza sportske organizacije da oslobodi maloletnog sportistu troskova
smestaja 1 ishrane za vreme sportskih priprema i takmic¢enja na nacin $to ¢e te
troSkove snositi sama sportska organizacija. Na ovaj nac¢in se zaokruzuje koncept
finansijske zastite maloletnog stipendiste kome je zbog talenta i potencijalnih
buducih sportskih uspeha ponudeno zakljucenje stipendijskog ugovora. Zakon
o sportu je uspostavio ograni¢enje trajanja predmetnog ugovora do punoletstva
maloletnog sportiste!'!. Na ovaj nac¢in Zakon isklju¢uje mogucnost zloupotrebe
angazovanja maloletnog sportiste u smislu ugovornog vezivanja za konkretnu
sportsku organizaciju, a za vremenski period koji prevazilazi punoletstvo mla-
dog stipendiste. Kada pogledamo razvojni ciklus jednog sportiste, mozemo
konstatovati da sportsko usavrSavanje dostize svoj vrhunac bas oko punoletstva
sportiste'?, te se sportisti nakon sticanja punoletstva omoguéava da samostalno
odlucuje, kao ve¢ oformljeni sportista, u kom ¢e se pravcu kretati njegova kari-
jera. Isti¢emo re¢ samostalno, iz razloga $to Zakon o sportu, kao uslov punovaz-
nosti zaklju¢enog stipendijskog ugovora sa maloletnim sportistom, uspostavlja
1 obaveznu pismenu saglasnost oba roditelja, odnosno staratelja, koja mora biti
overena u skladu sa zakonom'. Na ovaj nacin, sticanjem punoletstva, ugovor o
stipendiranju prestaje da postoji po sili zakona'?, pa sportska organizacija, ukoli-

1 Clan 17 stav 3 Zakona o sportu

' Clan 17 stav 4 Zakona o sportu

12U fudbalu se, na primer, smatra da se trenaZniperiod igraa okoncava do 21 godine, osim u pojedinim slu¢aje-
vima, kada je o€igledno da je igra¢ zavrsio svoj trenazniperiod pre 21 godine. Vidi FIFA Regulations on Status
and Transfer of Players, March 2022, Aneks 4, https://digitalhub.fifa.com/m/1b47c74a7d44a9b5/original/Regu-
lations-on-the-Status-and-Transfer-of-Players-March-2022.pdf, 20.10.2022.

13 Clan 10 stav 6 Zakona o sportu. Maloletni sportista nema potpunu poslovnu sposobnost i iz tog razloga uZiva
posebnu zastitu zakona i medunarodnih pravnih akata koji reguliSu ne samo oblast sporta, ve¢ i konvencija koje
se bave pravima deteta.

4 Ukoliko je ugovor o stipendiranju zakljucen na period koji prevazilazi trenutak sticanja punoletstva mladog
stipendiste, ugovor o stipendiranju ¢e prestati da vazi na dan kada sportista puni osamnaest godina. Nece, dakle,
ugovor o stipendiranju biti nistav, ukoliko je zakljucen u trenutku kada je sportista bio maloletan, pa na primer,
do njegove dvadesete godine. Ugovor ¢e u takvoj situaciji, danom sticanja punoletstva, prestati da proizvodi
pravna dejstva. Drugaciji pristup, odnosno utvrdivanje nistavosti ugovora o stipendiranju nakon sticanja punolet-
stva, vodio bi sudskom ili arbitraznom postupku, koji bi do donosenja odluke usporio sportsku karijeru mladog
sportiste, bez obzira koliko bi trajao sam postupak. U tom smislu, smatramo da je intencija zakonodavca bila da
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ko zeli da zadrzi svog stipendistu, moze da mu ponudi bolje uslove za nastavak
karijere. Naravno, sportista se u trenutku sticanja punoletstva, nalazi na slobod-
nom trzistu i samostalno odlucuje da li ¢e prihvatiti novu ponudu kluba koji ga
je stipendirao, ili ¢e krenuti u pregovore sa drugim klubom, ili ¢e mozda zavrsiti
svoju sportsku karijeru.

Sa druge strane, ugovor o bavljenju sportom je dosta obuhvatniji od stipen-
dijskog ugovora i predstavlja moguénost sadrzajnijeg dogovora izmedu sportiste
takmiCara amatera i sportske organizacije. Naravno, sve pod uslovom da spor-
tista ne Zeli da prede u profesionalni status, ve¢ Zeli da ostane amater. Pitanje
amaterskog statusa sportiste zavisi od perspektive iz koje sportista vidi sebe u
takmicarskom smislu. Tac¢nije, da li je sport trenutno, odnosno da li ¢e u nekom
trenutku biti, osnovna preokupacija samog sportiste, ili ¢e mu sport ostati u do-
menu zabave na takmicarskom nivou. Ovo pitanje je sadrzinski veoma vazno,
narocito u danasnje vreme kada su profesionalni sportisti prinudeni da napuste
svoje Skolovanje kako bi ispratili zahteve koje namece profesionalni status i bor-
ba za ve¢om zaradom. Naravno, navedeni pristup je idealni koncept koji se zeli
posti¢i ovakvom odredbom, medutim, ugovor o bavljenju sportom moze voditi
ka iskoriS¢avanju takmicarskih kapaciteta sportiste za nov¢anu naknadu koja je
daleko ispod zarade koju bi konkretni sportista mogao ostvariti u profesionalnom
smislu. Dakle, komercijalizacijom sporta moze do¢i do supremacije ugla gleda-
nja sportiste, u kom trenutku je interes sportske organizacije preovladavajuéi 1
kada interes sportiste biva nadjacan interesom sportske organizacije. U takvim
okolnostima, sportista takmicar amater ne uziva adekvatnu zastitu, ve¢ je prepu-
Sten ,,slatkorecivosti® sportske organizacije. U tim okolnostima, ugovor o bav-
ljenju sportom ne doprinosi zastiti sportiste, ve¢ vodi njegovom iskoriS¢avanju.

3. KARAKTERISTIKE UGOVORA
O BAVLJENJU SPORTOM

Ugovor o bavljenju sportom mora sadrzati elemente koje propisuje Zakon
o sportu, odnosno, nov¢anu naknadu za bavljenje sportskim aktivnostima, nov-
cane i druge naknade za postignute sportske rezultate, naknade troskova sme-
Staja i ishrane za vreme sportskih priprema i sportskog takmicenja, naknadu za
zakljuenje ugovora i naknadu za kori§¢enje lika sportiste!*. Na ovom mestu je
vazno ukazati na Zakonom propisane obaveze koje se ticu ugovora o radu koji
potpisuju profesionalni sportista i sportska organizacija. Predmetnim ugovorom
o radu, profesionalni sportista i sportska organizacija utvrduju pre svega zara-
du, ali i druga primanja koje Zakon o sportu prepoznaje kao novcane i druge
nagrade za postignute sportske rezultate, naknadu troSkova smestaja, ishrane i

ugovor o stipendiranju, koji je zaklju¢en suprotno odredbama samog Zakona o sportu, odnosno na period koji
prevazilazi trenutak sticanja punoletstva mladog sportiste, prestaje da vazi, po sili zakona, na dan kada sportista
napuni osamnaest godina.

15 Clan 17 stav 2 Zakona o sportu
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putovanja za vreme sportskih priprema i sportskih takmicenja, zatim nov¢ana
i druga naknada na ime zakljucenja ugovora, kao i naknada za koris¢enje lika
sportiste, kao i druga sli¢na primanja'®. Ukoliko uporedimo Zakonom propisani
sadrzaj ugovora o radu profesionalnog sportiste i ugovora o bavljenju sportom
sportiste amatera takmicara, mozemo primetiti da je suStinska razlika u zaradi,
odnosno novc¢anoj naknadi za bavljenje sportskim aktivnostima. Druga primanja
su u osnovi identi¢na, obzirom da Zakon propisuje minimum elemenata pomenu-
tih ugovora. Kada to sagledamo u smislu Zakonom propisanih definicija sportiste
profesionalca i sportiste amatera takmicara, mozemo zakljuciti da se u skladu sa
Zakonom o sportu ugovor o radu i ugovor o bavljenju sportom razlikuju samo
po visini nov¢anih primanja, koja se kod profesionalca predstavljaju kao zarada,
a kod amatera takmicara kao novcana naknada koja se isplacuje za bavljenje
sportskim aktivnostima. Dakle, razlika je u tome §to se sportista amater ne bavi
sportom u vidu zanimanja, a profesionalnom sportisti je sport jedino ili osnovno
zanimanje'’. To dalje vodi na zaklju¢ak da se sportista amater, navodno, bavi
sportom iz Ciste ljubavi prema sportu, a sportista profesionalac se bavi sportom
zbog zarade 1 u okviru sporta nastoji da ostvari §to bolje rezultate kako bi uticao
na svoju potraznju medu sportskim organizacijama, a samim tim i na visinu svoje
zarade. Medutim, u praksi dolazi do razlicitih situacija. Sportska organizacija
nastoji da prode $to povoljnije u takmicarskim igrama, ali i komercijalnim igra-
ma koje se odnose na koncept ,,prodaje igraca“, odnosno njegovog transfera u
drugi klub. Sa jedne strane, Zakon o sportu vidi sportistu amatera kao osobu koja
u sport ulazi kroz licnu zabavu, dok su mu osnovna primanja na drugoj strani, a
koja je ostvario kroz Skolovanje i bavljenje nekim drugim zanimanjem. Nazalost,
u praksi, ugovor o bavljenju sportom je osnov da se perspektivni sportista ,,veze*
za sportsku organizaciju na nacin da se troskovi njegovog angazovanja svedu
na Cistu formu ,,da zarada nije cilj bavljenja sportskim aktivnostima“. Time se
izbegavaju zakonske obaveze koje proizilaze iz radnog odnosa, obzirom da se
angazovanje sportiste takmicara amatera smatra radom van radnog odnosa'®. |
dok Zakon prakti¢no ne razlikuje osnovne elemente ugovora o radu profesional-
nog sportiste i ugovora o bavljenju sportom sportiste takmiara amatera, osim
po pitanju zarade, mogucnosti zloupotreba zakonskih odredaba u praksi samo
rastu. Sa druge strane, potrebno je imati u vidu da je Zakon o sportu, prilikom
propisivanja ovog ugovora, morao da vodi raCuna o svim sportovima kojima
se bave sportisti na teritoriji Republike Srbije, te je u tom smislu uspostavlja-
nje ugovora o bavljenju sportom od velikog znacaja za sport. U tom kontekstu,
zloupotrebe kod ugovora o bavljenju sportom nastaju u sportovima kod kojih je
pitanje eksploatacije sportiste vezano za njegov talenat koji se u datom trenutku
moze visestruko isplatiti sportskoj organizaciji, kao i samom sportisti, ali sport-
ska organizacija do tog trenutka nastoji izbe¢i veliki deo troSkova koji prate an-

16 Clan 13 stav 4 i stav 7 Zakona o sportu
17 Clan 3 stav 1 tacka 9 Zakona o sportu
18 Clan 10 stav 8 Zakona o sportu
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gazman profesionalnog sportiste. Zakon o sportu je navedeno pitanje, i delimic-
no sam problem, ostavio nacionalnim sportskim organizacijama na reSavanje, a
posredno i medunarodnim sportskim organizacijama koje u konkretnom sportu
definiSu imperativna pravila od kojih zavisi ¢lanstvo u samoj organizaciji. Na
ovaj nacin, ipak nije reSen problem koji moze eskalirati u situaciji zloupotrebe
sportiste amatera kroz zaklju¢enje ugovora o bavljenju sportom. Navedeno jo$
viSe iz razloga Sto Zakon o sportu pitanje trajanja ugovornog odnosa definise
isklju¢ivo sa profesionalnim sportistom, dok sa sportistom amaterom, ugovorni
odnos je ogranic¢en samo kod ugovora o stipendiranju maloletnog sportiste, o
¢emu je ve¢ bilo re¢i. Kada govorimo o profesionalnom ugovoru i ugovoru o
bavljenju sportom, osnovna razlika se sastoji u naknadi zarade profesionalnom
sportisti, ali i ograni¢enju trajanja ugovorne obaveze na pet godina'®. Ugovor
o bavljenju sportom sa druge strane, nema zakonom ograni¢en period trajanja,
Sto otvara pitanje koji je vremenski okvir u okviru kog se moze zakljuciti ugo-
vor o bavljenju sportom. Sagledavanjem odredaba Zakona o sportu ne moze se
izvesti zakljuCak da postoji bilo kakvo ogranicenje u ovom pogledu, tako da se
ovo pitanje opet poverava regulativi konkretnog nacionalnog sportskog saveza.
Osetljivost sporne konstatacije namece potrebu za razmatranjem konceptualnog
pristupa ugovoru o bavljenju sportom, odnosno na koji na¢in se moze okoncati
ugovor o bavljenju sportom ukoliko sportista takmicar amater zeli da promeni
klub, ili svoj amaterski status.

Medutim, kao prethodno se namece pitanje ko moze da zakljuc¢i ugovor o
bavljenju sportom sa sportskom organizacijom, odnosno da li navedeni ugovor
moze da zakljuci 1 maloletni sportista ili se isti odnosi isklju¢ivo na punoletne
sportiste. Kada se sagledaju odredbe Zakona o sportu koje propisuju obaveznost
zaklju€enja ugovora sa sportskom organizacijom u situaciji kada je za bavlje-
nje sportom predvidena novcana naknada, moze se videti da Zakon u opisanoj
situaciji sugeriSe mogucnost zaklju¢enja dva ugovora i to, ugovor o stipendira-
nju maloletnog sportiste za sportsko usavrsavanje i ugovor o bavljenju sportom.
Zakon o sportu nazive navedenih ugovora stavlja u zagradu, u okviru generalno
uspostavljene obaveze za zaklju¢enjem ugovora izmedu sportiste i sportske or-
ganizacije. Da li se iz tog razloga moze izvesti zakljucak da je ugovor o bavljenju
sportom namenjen isklju¢ivo punoletnim sportistima, obzirom da je ugovor o sti-
pendiranju maloletnog sportiste evidentno namenjen sportistima amaterima koji
nisu navrsili 18 godina. Da li Zakon razdvaja dva ugovora koja propisuje u situ-
aciji kada se radi o sportistima takmicarima amaterima koji treba da prime nov-
¢anu naknadu za bavljenje sportom, na nacin $to se jedan zakljucuje do punolet-
stva, a drugi nakon punoletstva sportiste. U prilog takvom glediStu ide okolnost
da Zakon o sportu izri¢ito propisuje u ¢lanu 17 stav 4, da ugovor o stipendiranju

19 Clan 13 stav 1 Zakon o sportu. Profesionalni sportista moze zakljugiti sa sportskom organizacijom ugovor o
radu na odredeno vreme u trajanju od najduze pet godina. Nakon toga, sportista moze zakljuciti ugovor ili sa
drugom sportskom organizacijom ili sa istom, a $to zavisi od samog sportiste, ali i ponuda sportskih organizacija
koje su zainteresovane za konkretnog profesionalnog sportistu.
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maloletnog sportiste amatera moze da se zakljuci najduze do njegovog punolet-
stva. Dakle, kada je zakonodavac Zeleo da izdvoji konkretan ugovor u odnosu
na jednu grupu sportista, to je i ¢inio na svakom mestu u Zakonu. Ako je tako,
onda se logi¢no moze pretpostaviti da je drugi ugovor —ugovor o bavljenju spor-
tom namenjen punoletnim sportistima takmicarima amaterima. Dva ugovora za
dve grupe sportista koje se razdvajaju po godinama starosti. Isto tako, bavljenje
sportskim aktivnostima po osnovu ugovora o bavljenju sportom se smatra radom
van radnog odnosa. Zakon o sportu je ovu vrstu angazovanja izmestio iz radnog
angazovanja i time je podvukao da se radi o amaterskom sportu. Zakon o radu®,
sa druge strane, definiSe koje se angazovanje smatra radom van radnog odnosa, u
Sta spada ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova, ugovor o delu,
ugovor o struénom osposobljavanju i usavr§avanju i ugovor o dopunskom radu?'.
Ugovor o bavljenju sportom se ne bi mogao podvesti pod ugovore koje Zakon
o radu smatra radom van radnog odnosa, osim mozda pod ugovor o stru¢nom
usavrSavanju, koji ugovor ,,mozZe da se zakljuci radi strucnog usavrsavanja i sti-
canja posebnih znanja i sposobnosti za rad u struci...”***. Medutim, ako je tako,
onda se koncept sportskog usavrSavanja moze prosiriti i na punoletna lica, $to ne
odgovara Zakonom o sportu predvidenom trenutku okoncanja trenaznog razvoja
jednog sportiste. Sa druge strane, u pojedinim sportovima, poput fudbala, sport-
ski razvoj sportiste se okoncava u njegovoj 21 godini zivota®, tako da postoji
osnov da usled nedostatka moguénosti po Zakonu o sportu, sportista i nakon
sticanja punoletstva nastavi svoje usavrsavanje do trenutka koji sama nacionalna
sportska organizacija predvida u svom sportu. U takvoj situaciji je zakljucenje
ugovora o bavljenju sportom, sa punoletnim sportistom takmic¢arem amaterom,
logican izbor. Ipak, u opisanoj situaciji govorimo o izuzecima u razvojnom ciklu-
su mladog sportiste, koje Zakon o sportu ne prepoznaje, pa se ovakav argument
ne moze prihvatiti kao sadrzinski dovoljno dobar. Cini se da je Zakon o sportu
uspostavio novu vrstu ugovora o radu van radnog odnosa, koji se ne moze pod-
vesti pod ugovore koje predvida Zakon o radu, te je Ugovor o bavljenju sportom
utoliko otvoren za razli¢ita tumacenja 1 pristupe, obzirom da se ni sam Zakon o
sportu narocito ne posvecuje ovom ugovoru i pored ¢injenice da je uspostavljena
nova vrsta imenovanog ugovora za rad van radnog odnosa.

Usled izloZzenog, smatramo da se ugovor o bavljenju sportom ipak ne moze
zakljuciti isklju¢ivo sa punoletnim licima, a obzirom da Zakon u ¢lanu 10 stav 1
opredeljuje u zagradi i zakljucenje ugovora o stipendiranju maloletnog sportiste
amatera. Pristup argumentum a contrario nije mogu¢ u datoj situaciji, iz razloga
Sto se radi o drugacijoj vrsti ugovora od ugovora o stipendiranju maloletnog
sportiste. Zakonodavac je mogao da bude iskljuciv te da u samom Zakonu ot-

20 Zakon o radu, SI. glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 — Odluka US, 113/2017
195/2018 — autenti¢no tumacenje

2 Clan 197 — 202 Zakona o radu

22 Clan 201 stav 2 Zakona o radu

2 Clan 75 stav 1 Pravilnika o registraciji, statusu i transferu igra¢a FS Srbije, SI. list Fudbal, br. 6 od 31.05.2022.
godine.
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kloni svaku dilemu kod zakljucenja ugovora o bavljenju sportom, na nacin §to
bi istakao da se isti moze zakljuciti samo sa punoletnim sportistima. Medutim,
to nije uradeno upravo iz razloga §to je ugovor o bavljenju sportom Sireg opsega
od ugovora o stipendiranju i predstavlja drugaciju vrstu ugovora koja se moze
zakljuciti kako sa maloletnim, tako i sa punoletnim sportistima. Ne moze se, da-
kle, oznacenje dve vrste ugovora koje je Zakon dao u zagradi tumaciti na nacin,
da ako je jedan ugovor, o stipendiranju maloletnog sportiste predviden za jednu
grupu lica, onda je drugi ugovor, ugovor o bavljenju sportom, predviden za pu-
noletne sportiste. U konkretnom sluc¢aju se radi o kompleksnosti odnosa koji se
uspostavlja sa sportistom takmicarem amaterom. Kod ugovora o stipendiranju
je to stipendija koja se ugovorom definiSe u odredenom iznosu koji je potreban
maloletnom sportisti da se usavrSava, ali i da lakSe zavrsi svoje Skolovanje, ob-
zirom da je on ipak amater. Isto tako, iznos stipendije nije ogranicen i moze biti
izrazito nizak, ali 1 viSestruko visi od zarade koju primaju pojedini profesionalni
sportisti. Dakle, pitanje visine stipendije ne utic¢e na amaterski status sportiste. Sa
druge strane, kod ugovora o bavljenju sportom, ugovorena naknada za bavljenje
sportom, svakako da uti¢e na sagledavanje amaterskog statusa sportiste, a sam
ugovor je daleko sadrzajniji od ugovora o stipendiranju. Razlog za uspostavlja-
njem ugovora o bavljenju sportom je svakako omogucavanje sportisti da se bavi
takmicarskim sportom kao amater, a da istovremeno moze da se Skoluje ili da
obavlja posao za koji je Skolovan. 1z tog razloga se bavljenje sportskim aktivno-
stima kroz ugovor o bavljenju sportom, tretira kao rad van radnog odnosa.

4. PROBLEMI U PRAKSI

Zakonodavac je, dakle, uspostavio okvire u cilju zastite i izbora ugovornih
opcija sportista takmicara amatera, medutim, dati izbor nije dovoljno razraden
u Zakonu, te je ostavljen prostor za zloupotrebe i zadovoljavanje interesa same
sportske organizacije. 1z tog razloga u praksi srecemo ugovore o stipendiranju
i ugovore o bavljenju sportom gotovo identi¢ne, pa ¢ak i ugovore o bavljenju
sportom koji se zakljuCuju sa maloletnim sportistom na period od nekoliko go-
dina, kako bi se prevazislo ogranicenje punoletstva koje postoji kod ugovora o
stipendiranju maloletnog sportiste**. Na ovaj nacin sportska organizacija nastoji
da ,,veze* sportistu za sebe, a da ga ne angazuje profesionalno, niti da mu omo-
guci da prede u drugu sportsku organizaciju koja bi da ga angazuje, obzirom da
postoji zakljucen ugovor koji jos uvek nije istekao. Sagledavajuci stanje u praksi,
vra¢amo se na pitanje, na koji nacin se ugovor o bavljenju sportom moze raski-
nuti, ukoliko su sportisti ponudeni daleko bolji uslovi od strane druge sportske
organizacije, a postoje¢i ugovor nije istekao, ili je, na primer, ostalo jos nekoliko

U praksi se na ovaj na¢in maloletni sportista ugovorom o bavljenju sportom vezuje za sportsku organizaciju
i nakon sticanja punoletstva, obzirom da ovaj ugovor nema definisanu zakonsku mogucénost prestanka danom
sticanja punoletstva.
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godina do isteka istog, a sportska organizacija uredno ispunjava svoje ugovorne
obaveze. Sporna okolnost koja se namece je da li sportska organizacija moze pri-
silno da zadrzi sportistu sa kojim ima zaklju¢en ugovor o bavljenju sportom i da
mu na taj nacin onemoguci prelazak u profesionalne sportiste, odnosno zaklju-
¢enje drugog ugovora, sa drugom sportskom organizacijom. To dalje navodi na
pitanje da li se na taj nacin sportisti onemogucava pravo na rad, kao pravo koje
je zagarantovano Ustavom Republike Srbije®.

Ugovor o bavljenju sportom, kao §to je viSe puta napomenuto, predstavlja
bavljenje sportskim aktivnostima na nacin koji se smatra radom van radnog od-
nosa, a sportisti takmicaru amateru se obezbeduje naknada za bavljenje sportom.
Iz navedenog proizilazi, da je opisani ugovorni odnos uspostavljen prevashodno
u interesu sportiste, a samim tim sportska organizacija sa kojom sportista ima
potpisan ugovor ostvaruje iskljucivo i jedino sportski interes, koji se ogleda kroz
pripisivanje rezultata koje ostvari sportista kao pojedinac, ili kao deo tima. Sport-
ska organizacija obezbeduje sportisti novcanu naknadu kako bi se bavio sportom
pod imenom sportske organizacije. Cak i sam naziv ugovora — o bavljenju spor-
tom, sugeriSe kao osnovnu, volju sportiste. Zakon o sportu dozvoljava sportskoj
organizaciji da tokom trajanja ugovora obezbedi sebi prihode kroz eksploataciju
lika sportiste, ali sve vrste nov€anih naknada iz ugovornog odnosa, usmerene
su prevashodno ka sportisti, zarad obezbedivanja dovoljno pristupacnih uslo-
va kako bi sportista pristao da zaklju¢i navedeni ugovor. Dakle, konceptualno,
ugovor o bavljenju sportom, povezuje sportistu takmic¢ara amatera sa sportskom
organizacijom u interesu ostvarivanja sportskih rezultata. Tu se zavrsava svako
drugacije glediste i povezivanje ovog ugovora sa komercijalnim ciljevima. Pi-
tanje komercijalizacije ovog ugovornog odnosa u smislu prisiljavanja sportiste
da ostane u sportskoj organizaciji do isteka roka trajanja ugovora, kao i uslov-
ljavanje placanjem transferne naknade za sporazumni raskid ugovora, ne moze
1 ne sme biti uveden u prava i obaveze prilikom definisanja ugovornih odredbi.
Amaterski sport je izvan komercijalizacije i svaka zloupotreba takvog, Zakonom
uspostavljenog odnosa, vodila bi niStavosti konkretnih odredbi.

Dalje se namece pitanje kako se ovakav ugovor raskida u situaciji da spor-
tista zeli da prede u profesionalce ili u drugu sportsku organizaciju sa istim sta-
tusom amatera. Da li ugovor o bavljenju sportom moze biti smetnja za slobodan
prelazak i da li je potrebna saglasnost kluba za ovakav prelazak. Ukoliko pogle-
damo ¢lan 18 stav 1 Zakona o sportu?, ugovor o bavljenju sportom, kao i svaki
drugi punovazno zakljuCeni ugovor sa sportistom, je osnov za uspostavljanje
pregovora izmedu dva kluba koja su zainteresovana za konkretnog sportistu. Je-
dan klub, koji treba da sporazumno raskine ugovor sa sportistom i da za to primi

» Ustav Republike Srbije, Sl. glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021. Vidi ¢lan 60.

26 Ugovor o transferu je pisani i overen u skladu sa zakonom, ugovor izmedu sportske organizacije sa kojom
sportista ima punovazno zakljucen ugovor u skladu sa Zakonom o sportu i sportske organizacije u koju sportista
prelazi, na osnovu koga se sportska organizacija sa kojom sportista ima punovazno zaklju¢en ugovor saglasava
da uz odredenu naknadu prevremeno sporazumno raskine ugovor sa sportistom kako bi presao u sportsku organi-
zaciju sa kojom se zakljuCuje ugovor o transferu.
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odgovarajucu transfernu naknadu i drugi klub, u koji sportista treba da prede. Sa
druge strane, ovakva odredba Zakona o sportu, ukoliko sportista zeli da prede u
profesionalce, dovodi u koliziju osnovna nacela radnog prava i pravo na rad, od-
nosno pravo na opredeljenje sportiste amatera da se u nekom trenutku poc¢ne ba-
viti profesionalnim sportom, kao svojim osnovnim zanimanjem. Isto tako, kada
se u obzir uzmu odredbe Zakona o sportu koje ne definiSu maksimalni period
trajanja ugovora o bavljenju sportom, vrlo lako moze do¢i do zloupotreba radi
zadrzavanja sportiste amatera u sportskoj organizaciji po 0snovu samog ugovora.

5. ODNOS SA PROFESIONALNIM
ANGAZOVANJEM SPORTISTE

Kod ugovora o bavljenju sportom je bitno preispitati kakva moze biti sadr-
Zina samog ugovora, odnosno, koje odredbe moze da sadrzi, a koje ne, obzirom
da se ne radi o radnom angaZovanju. Zakon o sportu propisuje da se kod sportista
amatera, prava, obaveze i1 odgovornosti ureduju zakonom, sportskim pravilima
nadleznog nacionalnog sportskog saveza i opStim aktima sportske organizacije, a
prava, obaveze i odgovornosti sportista takmicara amatera kojima se obezbeduje
naknada za bavljenje sportom — i ugovorom izmedu sportiste i sportske organi-
zacije”’. Navedena zakonska odredba sugerise da ugovor o bavljenju sportom ne
moze da sadrzi odredbe koje sadrzi profesionalni ugovor sa sportistom, obzirom
da ne postoji sloboda ugovaranja u smislu mogucnosti koje postoje kod ugo-
vornog angazovanja profesionalnog sportiste. Dakle, ne moZe se ugovor o an-
gazovanju profesionalnog sportiste?® koristiti kao model za angazovanje sportiste
takmiCara amatera i to na nacin, a Sto se ¢esto desava, da se profesionalni ugovor,
nazove ugovor o bavljenju sportom uz izmenu dela koji se odnosi na zarade. Iz
tog razloga, sve odredbe takvog ugovora koje nisu u saglasnosti sa zakonom,
sportskim pravilima nadleZznog nacionalnog sportskog saveza i opStim aktom
sportske organizacije bi bile niStave i usled toga bi se, u slucaju spora, primenila,
pre svega, zakonska pravila, pa potom pravila nacionalnog sportskog saveza, pa
tek onda opsti akti sportske organizacije. Zakon o sportu nije, dakle, ostavio mo-
gucnost slobode ugovaranja kod ugovora o bavljenju sportom i prilagodavanja
istog potrebama sportske organizacije, ve¢ naprotiv, Zakon je nastojao da zastiti
sportistu amatera, a 1 mogucnost eksploatacije sportiste kroz zloupotrebu naziva
ugovora o bavljenju sportom je sankcionisana nistavos¢u. Navedeno pre svega
Sto su niStave odredbe ugovora izmedu sportiste i organizacije u oblasti sporta,
koje predstavljaju diskriminaciju sportiste, dok se odredbe sportskih pravila i

27 Clan 10 stav 1 Zakona o radu

2 Vazno je napomenuti da Zakon o sportu u ¢lanu 10 stav 2, pitanje regulisanja prava, obaveza i odgovornosti
profesionalnog sportiste prepusta zakonu, sportskim pravilima nadleznog nacionalnoggranskog sportskog save-
za, kolektivnom ugovoru, odnosno pravilnikom o radu ukoliko kolektivni ugovor nije zakljucen, ali i ugovorom o
radu koji zakljucuju sportista i sportska organizacija. Dakle, ugovor o radu definise i reguliSe sva osnovna pitanja
za realizaciju interesa obe ugovorne strane, dok to kod ugovora o bavljenju sportom nije slucaj.
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opstih akata organizacija u oblasti sporta koje predstavljaju diskriminaciju uce-
snika u sistemu sporta, ne primenjuju®. Pitanje razdvajanja sportista na nacin §to
se profesionalni ugovor naziva ugovor o bavljenju sportom, sa svim odredbama
prava i obaveza iz ugovora sa profesionalnim sportistom, a u cilju eksploataci-
je amaterskog sportiste i vezivanja za klub, svakako je diskriminacija i takve
odredbe bi bile niStave, kao i pravila opstih akata sportske organizacije koja bi
to dozvoljavala. Zakon o sportu pitanje prava, obaveza i odgovornosti sportiste
amatera stavlja u nadleznost nacionalnog sportskog saveza, a ne nacionalnog
granskog sportskog saveza, ¢ime je pristup tumacenja odredaba koje se odnose
na amaterskog sportistu stavljen u domen regulisanja sporta kao kolektiviteta, a
ne u domen konkretne grane sporta, kao $to je to slucaj sa profesionalnim spor-
tistom. Na ovaj nacin, sportista amater takmicar, svakako da uZiva pravnu zastitu
od bilo kakve zloupotrebe koja moze da nastane iz predloga ugovora o bavljenju
sportom koji treba da potpise. Medutim, ta zastita je nekada nepoznanica samom
sportisti, kao 1 njegovim roditeljima, u slucaju da se radi o maloletniku. 1z tog
razloga, mogucnost zastite samog sportiste, po ugovoru o bavljenju sportom,
najcesce samo ostaje u odredbama Zakona, obzirom da je neophodno tumacenje
zakonskih normi kako bi se sportista takmiCar amater mogao izboriti za prava
koja su mu ugovorom uskraéena. To je veliki problem, obzirom da zloupotrebe
uglavnom dolaze od strane sportske organizacije koja je spremna na sve kako bi
nametnula svoje stavove, a odredbe Zakona o sportu, na prvi pogled, ne ukazuju
na nemogucénost da sportska organizacija pripremi ugovor o bavljenju sportom
kakav Zeli*®.

6. PRESTANAK UGOVORA O BAVLJENJU SPORTOM

Ispitujuéi pitanje niStavosti ugovora o bavljenju sportom usled povrede im-
perativnih zakonskih normi koje su uspostavljene u cilju zastite samog sportiste,
moramo konstatovati da bi u tom slucaju sud morao da bude uklju¢en u ocenu
postojanja niStavosti, obzirom da je utvrdivanje niStavosti ugovora ili pojedinih
odredbi u ugovoru, u nadleznosti suda, odnosno arbitraze ukoliko je ugovorena.
To znaci obavezu pokretanja postupka radi utvrdivanja nistavosti, a to dalje znaci
vreme koje sportista mozda nema. Sam postupak moZe trajati od nekoliko mese-
ci, do nekoliko godina u zavisnosti od specificnosti samog slucaja, uspostavljene
prakse, dokaznih predloga i slicno. U tom smislu vreme je nesto ¢ime sportista
u ovakvoj situaciji ne raspolaze. Nekada je dovoljno da se propusti jedna dobra
ponuda i da sportista prakticno zavrsi svoju karijeru. Dakle, postavlja se pitanje
da li osim prevencije prilikom zaklju¢enja ugovora o bavljenju sportom, odnosno
razumevanja odredaba 1 prilagodavanja sopstvenim potrebama, postoji 1 neka

» Clan 4 stav 5 Zakona o sportu

30 Sportista amater, pa ¢ak i profesionalni sportista, najée$¢e nije svestan svojih prava, te usled toga, ne samo da
pristaje na zakljucenje ugovora koji nije u skladu sa zakonom, ve¢ ni naknadno, po pravilu nije upoznat sa pravi-
ma koja moze da realizuje.
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druga opcija, usled koje bi sportista takmicar amater mogao promptno da raskine
ugovor o bavljenju sportom i na taj nacin sebi obezbedi mogucnost sportskog
napredovanja.

Zakon o sportu se nije bavio definisanjem maksimalnog perioda trajanja
ugovora o bavljenju sportom, pa se osnovano moze postaviti i pitanje da li se
ovaj ugovor moze, na primer, zakljuciti na neodredeno vreme ili na period za koji
se sportista 1 sportska organizacija dogovore? Da li je, dakle, Zakon o sportu
ostavio samim sportskim organizacijama da ponude reSenje za maksimalnu duzi-
nu trajanja ovog ugovora, pre svega sportskim pravilima nadleznog nacionalnog
sportskog saveza, obzirom da se opsti akti same sportske organizacije najcesce
ne bave pitanjem duzine trajanja ugovora sa sportistima ili je i ovo pitanje neop-
hodno sagledati kroz druge zakonske norme kojima se striktno definiSe maksi-
malni period trajanja ugovora u sportu. Kod profesionalnog ugovora sa spor-
tistom, maksimalni period je pet godina, a sportista moZe nakon isteka tog roka
da zaklju¢i novi ugovor sa istom ili sa drugom sportskom organizacijom®'. U
svetlu navedenog ¢lana Zakona o sportu, namece se pitanje da li je ovaj rok pri-
menjiv i kod ugovora o bavljenju sportom, odnosno da li se moZe napraviti bilo
kakva paralela izmedu profesionalnog i amaterskog sportiste, obzirom da u ta-
kmicarskom smislu i jedan i drugi sportista imaju isti cilj, a to je takmicarski
napredak sportske organizacije sa kojom imaju zakljucen ugovor. Ipak, dok je
sportisti profesionalcu sport osnovno zanimanje, sportisti amateru sport pred-
stavlja aktivnost kojom voli da se bavi, ali koja mu ne donosi osnovne prihode za
zivot. Sportski gledano, i jedan i drugi sportista, podlezu istim sportskim pravili-
ma, medutim, posmatrano radnopravno, ogromna je razlika izmedu sportiste pro-
fesionalca 1 sportiste amatera. Zakon o sportu ugovor sa profesionalnim spor-
tistom tretira kao ugovor o radu, iako smatramo da to nije klasi¢an ugovor o radu
ve¢ poseban, sui generis, ugovor kojim se reguliSu prava i obaveze sportiste i
sportske organizacije®, dok sportske aktivnosti koje proizilaze iz ugovora o bav-
ljenju sportom, Zakon o sportu vidi kao rad van radnog odnosa. Na ovaj nacin je
Zakon o sportu jasno podvukao radnopravnu razliku izmedu ova dva ugovora, ali
Zakon nam nije dao dublja, sadrzajnija, obrazlozenja i razlike izmedu ova dva
ugovora, a evidentno je da se ne mogu poistovetiti, niti se mogu odredbe Zakona
koje se bave profesionalnim sportistom, primeniti na sportistu amatera i ugovor
o bavljenju sportom. U tom smislu, smatramo da ugovor o bavljenju sportom ne
moze svesti svoj period maksimalnog trajanja na nacin kako je to definisano za
profesionalni ugovor sa sportistom, obzirom da se radi o radu van radnog odno-
sa, ali, dok sa jedne strane, Zakon o radu, kod svakog ugovora o radu van radnog
odnosa definiSe period trajanja konkretnog ugovora, osim kod dopunskog rada*,

31 Clan 13 stav 1 Zakona o sportu

32Vidi vise, M. Sever (2018), ,,Ugovor o radu u profesionalnom sportu®, Branic br. 1-4/2016, Advokatska komora
Srbije, Beograd, 71-83

33 Ugovor o privremenim i povremenim poslovima ne moze da traje duze od 120 dana u kalendarskoj godini;
ugovor o delu traje dok se ne realizuje posao zbog kog je konkretno lice angazovano, a koji posao je van
delatnosti poslodavca; ugovor o stru¢nom osposobljavanju moze da se zakljuci radi obavljanja pripravnickog
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sa druge strane, Zakon o sportu nam to nije dao, iako je uspostavio novi ugovor.
Usled izlozenog, namece se pitanje da li je sportista takmicar amater, koji je u
ugovornom odnosu sa sportskom organizacijom po osnovu ugovora o bavljenju
sportom, u mogucnosti da jednostrano raskine navedeni ugovor. Tac¢nije, da li je
sportista takmiCar amater u takvom odnosu sa sportskom organizacijom, da ga ne
vezuju norme sportskih pravila? Norme sportskog prava u odnosu na norme dru-
gih grana prava u sebi sadrze sportsku specificnost usled kojih se sportsko pravo
izdvojilo u posebnu granu prava. Samim tim, norme sportskog prava moraju biti
razmotrene iz daleko Sire perspektive, koja ¢e omogucéiti razumevanje interesa
koji se konkretnom normom Zzeli uspostaviti. Dakle, iako sa jedne strane, u sport-
skom pravu dolazi do apsorpcije osnovnih pravnih nacela, sa druge strane, prili-
kom tumacenja, potrebno je uzeti u obzir i sportsku specifi¢nost, koja datoj normi
daje sasvim drugaciji pristup i konotaciju. Iz tog razloga se tumacenju sportske
norme mora pristupiti sa Sirih aspekata, obzirom da pristup sportskoj regulativi
prevazilazi restriktivno tumacenje. U tom kontekstu, zakljuc¢enje jednog ugovora
u sportu, izmedu sportiste i sportske organizacije, a koji se, izmedu ostalog, odno-
si 1 na uces¢e u takmicenju, ima daleko Sire reperkusije, u odnosu na ¢isto rad-
nopravno glediste. Sa jedne strane, van sporta, zaposleni moze u bilo kom trenut-
ku da raskine ugovor sa poslodavcem, dok sa druge strane, u sportu, osnovni
koncept zastite je takmicarska konkurentnost, pa se u tom smislu, radnopravna
nacela povlace pred sportskom specificnoS¢u koja je uspostavila nacelo da je ocu-
vanje ugovora u sportu osnovni princip zastite pomenute konkurentnosti. Narav-
no, navedeno je direktno vezano za situaciju da obe ugovorne strane ispunjavaju
svoje ugovorne obaveze, odnosno da ne postoji povreda ugovornih obaveza, koja
bi drugoj ugovornoj strani omogucila da raskine ugovor, ili da nije doslo do zajed-
nickog sporazuma da se ugovor raskine. Dakle, zaklju¢enjem ugovora u sportu,
Stiti se koncept konkurentnosti koji treba da kulminira u odredenom trenutku,
obzirom da sportska organizacija kroz zakljucenje ugovora sa sportistima i trene-
rima nastoji da utice na svoju takmicarsku kompetitivnost. Upravo iz tog razloga,
smatramo da se zakljuceni ugovor sa sportskom organizacijom ne moZze jedno-
strano raskinuti na nacin kako to dozvoljava Zakon o radu, a da ne postoji osno-
vani razlog za to, koji pak proizilazi iz sportskih pravila. Ipak, a u vezi sa pome-
nutim sportskim konceptom, sportska pravila ne smeju dozvoljavati bilo kakvu
zloupotrebu. U tom smislu, ukoliko bi se ugovor o bavljenju sportom zakljucio sa
sportistom takmi¢arem amaterom na nacin kojim bi doslo do povrede nekog nje-
govog prava, a usled sastavljanja ugovora od strane sportske organizacije, koja je
na takav nacin sebi zelela da obezbedi vecu korist i time narusila princip ekviva-
lentnosti uzajamnih davanja, smatramo da bi u tom slu¢aju doslo do povrede koja
bi uticala na punovaznost samog ugovora. Osim nedostataka prilikom zaklju¢enja

staza,odnosno polaganja stru¢nog ispita, dok ugovor o struénom usavrSavanju moze da traje onoliko koliko je
predvideno programom usavrsavanja, odnosno specijalizacije. Ugovor o dopunskom radu je u navedenoj kate-
goriji rada van radnog odnosa specifican u smislu jedini nije vremenski ogranicen, a podrazumeva da zaposleni sa
punim radnim vremenom kod jednog poslodavca, zakljucuje ugovor o dopunskom radu kod drugog poslodavca,
maksimalno do jedne tre¢ine punog radnog vremena.
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ugovora u smislu da ne postoji saglasnost oba roditelja za zakljuenje ugovora sa
maloletnikom ili nepostojanje overe ugovora u skladu sa zakonom, na punovaz-
nost ugovora mogu da uticu i same ugovorne odredbe koje ukazuju na postojanje
diskriminacije, zloupotrebe prava na Stetu sportiste i slicno. Smatramo da je zako-
nodavac pitanje punovaznosti ugovora postavio u Sirem kontekstu koji u sebi obu-
hvata bilo koji nedostatak koji moze da uti¢e na punovaznost samog ugovora,
pocev od zakonom propisanih razloga za niStavost ugovora, pa do drugih povreda
koje mogu uticati na punovaznost istog. Navedeno se nadovezuje na odredbe Za-
kona o sportu koji propisuje da: ,,Sportisti koji nema punovazno zakljucen ugovor
sa odredenom sportskom organizacijom ne moze biti sportskim pravilima uskra-
¢eno pravo zakljucenja ugovora sa drugom sportskom organizacijom odnosno
prelazak u drugu sportsku organizaciju i registrovanje i nastupanje za nju na sport-
skim takmicenjima u svojstvu sportiste, osim ako ovim Zakonom nije drukcije
odredeno‘*. Na ovaj nacin Zakon o sportu je sportisti, kao slabijoj strani u ugo-
vornom odnosu sa sportskom organizacijom, omogucio da zakljuci novi ugovor i
promeni sportsku organizaciju. Ovim se, sa jedne strane, omogucava sportisti da
promeni sportsku organizaciju, ali sa druge strane, ostaje otvoreno pitanje na koji
nacin se ta Zakonom uspostavljena moguénost moze realizovati. Tac¢nije, da li
mozemo govoriti 0 mogucnosti sportiste da jednostrano raskine svoj ugovor. Raz-
matraju¢i ovu zakonsku odredbu, sportista ima opciju da u situaciji postojanja
nepunovaznog ugovora sa sportskom organizacijom zaklju¢i novi ugovor sa dru-
gom sportskom organizacijom, medutim, Zakon ne propisuje na koji nacin se ci-
tirana odredba moze realizovati. Opet, Zakon ide dalje u propisivanju prava uce-
snika ovakvog ugovornog odnosa, te u slede¢em stavu nastoji da ne uskrati pravo
sportskoj organizaciji da potrazuje od druge sportske organizacije odgovarajuce
naknade: ,,u slucaju iz stava 1 ovog €lana, kao 1 u slu¢aju raskida ili poniStenja
ugovora izmedu sportiste i sportske organizacije, spor izmedu sportske organiza-
cije iz koje odlazi i sportske organizacije u koju prelazi o iznosu i placanju ugovo-
rene naknade za transfer, ili naknade za razvoj, odnosno obuku (treniranje) spor-
tiste utvrdene sportskim pravilima ne sme uticati na sportske aktivnosti sportiste i
pravo nastupa za sportsku organizaciju u koju je presao“*. Zakon o sportu, dakle,
sa jedne strane, $titi sportistu u smislu omoguc¢avanja slobode sportskog angazo-
vanja i ispoljavanja sportske volje, dok sa druge strane, omogucava sportskoj or-
ganizaciji da od druge sportske organizacije potrazuje nov¢ane iznose na koje bi
u smislu zakonskih odredaba i sportskih pravila, imala pravo®.

34 Clan 11 stav 1 Zakona o sportu

35 Clan 11 stav 2 Zakona o sportu

3 UslednepunovaZnosti ugovora sportisti se omogucava da potpise novi ugovor sa drugom sportskom organizaci-
jom, §to je posledica povrede zakonskih propisa od strane sportske organizacije, obzirom da sportska organizacija
gotovo uvek priprema, odnosno sastavlja ugovor koji sportista potpisuje. To osnovano dovodi do pitanja da li
sportska organizacija koja je sastavila nepunovazan ugovor ima pravo da potrazuje od druge sportske organizacije
bilo kakvu nadoknadu koja je propisana citiranim ¢lanom Zakona. Ipak, razlozi koji su uticali na punovaznost
ugovora mogu biti razliciti, kao i okolnosti pod kojim se to desilo, te u tom smislu, na sudu je da oceni postojanje
ovakvog prava sportske organizacije, ukoliko dode do spora po ovom pitanju.
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Sagledavanjem navedenih zakonskih odredaba koje se odnose na mogu¢-
nost prestanka ugovornog odnosa sa sportskom organizacijom po osnovu ugovora
o bavljenju sportom i definisanja prava ugovornih strana, mozemo konstatovati
da je osnovni princip o¢uvanja ugovornog odnosa i dalje primaran, a da je oba-
veza sportiste da preventivno razmisli u kakav ¢e pravni odnos uci sa sportskom
organizacijom. Pitanje zaStite sportiste takmiCara amatera u slucaju zakljucenja
nepovoljnog ugovora, podvodi se pod zakonske odredbe koje regulisu pitanje pu-
novaznosti sportskih ugovora uopste, a ne samo ugovora o bavljenju sportom.
Zakon o sportu se, u tom pogledu, nije konkretno bavio na¢inom prestanka ugo-
vora o bavljenju sportom, te je time ostavio prostor tumacenju koje neminovno
vodi ka sudskom, odnosno arbitraznom postupku. Sportista je, kao §to je nave-
deno, u prednosti Sto moze, pod odredenim uslovima, pristupiti zakljuc¢enju dru-
gog ugovora u slucaju da nije punovazan ugovor koji je zaklju¢io sa sportskom
organizacijom, ali navedena moguc¢nost nije dovoljno definisana. Iz tog razloga
je potrebno razmotriti na koji nacin se citirana norma Zakona o sportu moze pri-
meniti u praksi. Nije, dakle, teSko zamisliti situaciju da sportista takmicar ama-
ter nakon potpisivanja ugovora o bavljenju sportom sa sportskom organizacijom,
registracije u nadleznom teritorijalnom savezu i sticanja mogucnosti nastupanja
na takmicenjima, sazna da mu ugovor nije punovazan i da moze potpisati ugovor
sa drugom sportskom organizacijom po osnovu norme Zakona o sportu. Nakon
svih prethodnih razmatranja normi koje definiSu ugovor o bavljenju sportom i
pokusaja razumevanja intencije zakonodavca, kao klju¢no se postavlja pitanje da
li sportista moze, u opisanoj situaciji, da se pojavi u nadleznom registracionom
savezu sa novim ugovorom koji je zakljucio sa drugom sportskom organizacijom
i da bude registrovan po tom osnovu? Da li samoinicijativno definisana povreda
punovaznosti jednog ugovora omogucava sportisti da realizuje svoja sportska pra-
va koja su mu garantovana samim Zakonom o sportu i §ta ako se prvobitna sport-
ska organizacija protivi tome. Zakon o sportu je izri€it u toj situaciji i omogucava
sportisti da zakljuc¢i novi ugovor. Medutim, Zakon o sportu, kao $to je receno,
ne propisuje na koji se nacin realizuje navedeno pravo sportiste. Sagledavajuci
normativni pristup Zakona o sportu, smatramo da je intencija zakonodavca da se
sportisti, kao slabijoj strani u ugovornom odnosu, omoguci da na najbrzi moguci
nacin ostvari kontinuitet u svom sportskom izraZzavanju, odnosno da ne gubi svoj
trenazni i takmicarski kapacitet u iS¢ekivanju odluke suda ili arbitraze po pitanju
punovaznosti ugovora. Ipak, ta brzina u postupanju nije bezuslovna. Smatramo
da se odluka po ovom pitanju primarno ostavlja organima registracionog saveza i
regulativi koja proizilazi iz sportskih pravila. Nezadovoljna strana, naravno, moze
pokrenuti i sudski, odnosno arbitrazni postupak, medutim, misljenja smo da inten-
cija zakonodavca, po ovom pitanju, nije primarno isla u pravcu sudskog, odnosno
arbitraznog reSavanja spornog pitanja, ve¢ je osnovni pristup, ostavljen konkret-
nim nacionalnim granskim sportskim savezima na regulisanje. Imaju¢i u vidu da
je pitanje registrovanja spornog ugovora u trenutku registracije bilo na samom
registracionom savezu, pitanje prvenstvenog odluc¢ivanja po zahtevu sportiste koji
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smatra da mu ugovor nije punovazan, morao bi biti upravo na nadleznim orga-
nima konkretnog teritorijalnog saveza, a u skladu sa uspostavljenom sportskom
regulativom konkretne sportske grane. Na ovaj nacin se uti¢e na brzinu odluciva-
nja i sportisti se dozvoljava da u najkratem moguc¢em roku dode do reSavanja po
svom zahtevu. PoniStavanjem registracije od strane organa nadleznog registracio-
nog saveza, a po 0Snovu nepunovaznog ugovora, sportisti bi formalno pravno bilo
omoguceno da potpiSe novi ugovor sa drugom sportskom organizacijom uz pozi-
vanje na pomenutu zakonsku normu. Nadlezni organi registracionog saveza bi se
u ovakvoj situaciji bavili preispitivanjem registracije konkretnog ugovora, odno-
sno, postupajuci organi ne bi smeli da zalaze u sudsku/arbitraznu nadleznost, ve¢
bi detaljnije razmotrili okolnosti koje se odnose na prvobitnu registraciju ugovora
koji se osporava, a sve u skladu sa navodima koji se iznose u zahtevu. Postupajuci
organi registracionog saveza bi formalno pravno mogli da se oglase i nenadleznim
za postupanje po zahtevu sportiste, ukoliko smatraju da ne postoji osnov za usva-
janje zahteva i davanja saglasnosti sportisti da zakljuci novi ugovor sa drugom
sportskom organizacijom. Odlu¢ivanje nadleZznog organa registracionog saveza
je iz tog razloga vrlo osetljivo i mora se svesti samo na primarnu referencu pu-
novaznosti zaklju¢enog ugovora koje mora biti sagledano u ¢isto sportskom smi-
slu, odnosno u smislu omogucavanja sportisti da nastavi svoju sportsku karijeru,
koja se dovodi u pitanje usled postojanja zakonskih razloga zbog kojih konkretni
ugovor primarno nije smeo biti registrovan. Usled ovakve, Cisto sportske konota-
cije, Zakon o sportu je ostavio moguénost sportskoj organizaciji iz koje sportista
odlazi, da od sportske organizacije u koju sportista dolazi, potrazuje naknade koje
proizilaze iz samog ugovora. To dodatno ukazuje da postupajuci organi registra-
cionog saveza iskljucivo kroz sportski aspekt omogucavaju prestanak konkretnog
ugovornog odnosa, usled ¢ega se razlog okoncanja ugovornog odnosa prakti¢no
ne stavlja u prvi plan, pa se na taj nacin i pravo sportske organizacije, da od druge
sportske organizacije potrazuje razliCite Zakonom propisane naknade, ne dovodi
u pitanje. To, sa druge strane, ne znaci da se, nakon odluke organa registracio-
nog saveza, pred sudom, odnosno arbitrazom, moze dokazivati suprotno, odnosno
utvrdivati postojanje Cisto pravne povrede zakonskih odredaba koje za posledicu
imaju sasvim drugacije reperkusije.

Protiv kona¢ne odluke nadleznih organa registracionog saveza, nezadovolj-
na strana moze pokrenuti spor pred sudom, odnosno arbitrazom. To moze uciniti i
sportska organizacija, ali i sam sportista, ukoliko njegov zahtev ne bude usvojen.
Dakle, u bilo kojoj varijanti, postupak pred sudom, odnosno pred arbitrazom bi se
vodio protiv konacne odluke postupajuceg organa registracionog saveza.

U varijanti da sportska organizacija koja je osporavala odluku registraci-
onog saveza pred sudom/arbitrazom, dobije spor, to bi rezultiralo obavezi spor-
tiste da se vrati u sportsku organizaciju koja je uspela u postupku®’. Usled toga,

37 Navedeno je vrlo kompleksno pitanje kojim se ne¢emo baviti u ovom radu, obzirom da sportista do donose-
nja sudske odluke promeniti nekoliko sportskih organizacija, usled ¢ega i pitanje vracanja sportiste u prvobitnu
sportsku organizaciju moze biti veoma sporno. Ako se tome doda i potencijalna mogucnost da spor pred sudom
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namece se pitanje, da li se takmicarski rezultati, koje je sportista ostvario u dru-
goj sportskoj organizaciji, mogu ponistiti i obrisati ili su sportski rezultati koji
su postignuti u meduvremenu pravno prihvatljivi i nepromenjivi. Smatramo da
se u ovakvoj situaciji ne moze zalaziti u rezultate koji su ostvareni u periodu
izmedu odluke organa registracionog saveza i odluke suda, odnosno arbitraze, iz
razloga Sto je sportska organizacija bila u postupku sa registracionim savezom,
a ne sa sportistom. Ta¢nije, poniStavala bi se odluka registracionog saveza, te bi
u tom smislu, svi rezultati koje je sportista ostvario do trenutka pravosnaznosti
sudske, odnosno arbitrazne odluke, bili vazeci, obzirom daje sportista u opisa-
nim okolnostima uredno bio registrovan u nadleZznom registracionom savezu
po osnovu konac¢ne odluke organa saveza koji je izvrSio prvobitnu registraciju.
Dakle, sportski rezultati koje je sportista u meduvremenu ostvario ne mogu se
ponistavati, odnosno postignuti rezultati se ne mogu oduzeti, pre svega iz razloga
Sto zakonska norma dozvoljava sportisti nesmetani prelazak u drugu sportsku
organizaciju, koji se, u skladu sa odredbom Zakona o sportu, ne moZze osporiti ni
zakonom, niti samim sportskim pravilima. U tom slucaju sportista sti¢e 1 pravo
na novu registraciju u cilju punopravnog uc¢estvovanja u takmic¢enjima.
Zakonska norma, dakle, ne isklju¢uje moguénost prethodnog preispiti-
vanja registracije i punovaznosti spornog ugovora po osnovu podnetog zahteva
sportiste i data norma se ne moze tumaciti na nacin da predmetna norma dozvo-
ljava sportisti da samoinicijativno promeni sportsku organizaciju usled mislje-
nja da ugovor nije punovazan. Zakon propisuje da se sportisti ne moze uskratiti
pravo da zakljuci ugovor sa drugom sportskom organizacijom u slu¢aju da nema
punovazno zakljucen ugovor, §to znaci da se samoj sportskoj organizaciji koja je
izvrsila registraciju sportiste po osnovu zaklju¢enog ugovora, poverava moguc-
nost preispitivanja punovaznosti same registracije spornog ugovora, a po zahtevu
igraca. Ovde je vazno ukazati da bi sportista, prilikom osporavanja punovaznosti
svog ugovora, ukoliko to ¢ini pred nadleznim organima registracionog saveza,
trebalo pismenim putem da ukaze na razloge povrede punovaznosti svog ugo-
vora. Na ovaj nacin, sportista bi, formalno pravno, pokrenuo postupak preispiti-
vanja punovaznosti ugovora pred svojim registracionim savezom, a na nacin i u
skladu sa pravilima koja propisuje konkretni nacionalni granski sportski savez.
Postupajuci organi registracionog saveza su potom u obavezi da ukoliko spor-
ni ugovor nije punovazan, da omoguce sportisti da zakljuci ugovor sa drugom
sportskom organizacijom i da se registruje i nastupa na sportskim takmicenjima,
a na nacin §to bi ponistili prethodnu registraciju. U opisanom smislu, postupajuci
organi saveza ne mogu doneti drugaciju odluku kako bi registraciju po osnovu
spornog ugovora odrzali na snazi, ako su konstatovali da postoji povreda.
Vazno je ponoviti da pitanje nadleznosti organa za postupanje po zahtevu
sportiste za odlucivanje o punovaznosti ugovora u smislu moguénosti zakljucenja

prevazide vreme trajanja prvobitno zakljuéenog ugovora, onda se i okolnosti koje prate desavanja koja su nastala
od pocetka vodenja sudskog, pa do donosenja same odluke drasticno menjaju, $to pitanje realizacije uspesno
vodenog sudskog spora €ini diskutabilnim.
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novog ugovora sa drugom sportskom organizacijom, zavisi od sportskih pravila
konkretnog granskog sportskog saveza. Na primer, u fudbalskom sportu, nadlezni
organ za odlucivanje bi bilo Veée za reSavanje sporova Fudbalskog saveza Srbije,
koje donosi odluku koja je podloZzna preispitivanju pred Sportskim arbitraznim
sudom u Lozani, ali koja je izvrSiva trenutkom donoSenja. Sa druge strane, sportski
savezi u drugim sportovima, koji nemaju previden postupak za odlucivanje po na-
vedenim zahtevima sportista, nadleZan organ za primarno postupanje bi eventualno
bio organ koji je registrovao sporni ugovor. Medutim, ukoliko takva procedura nije
propisana sportskim pravilima konkretnog granskog sportskog saveza, ne bismo
mogli govoriti o obaveznosti konkretnih organa saveza da preispituju registraciju
po podnetom zahtevu sportiste, te bi sud ili arbitraza primarno bila nadlezna za
odlucivanje po datom zahtevu, sa svim posledicama koje ovakav zahtev nosi.

7. ZAKLJUCAK

Ugovor o bavljenju sportom je specifican ugovor koji sportska organizacija
moze zakljuciti sa sportistom takmicarem amaterom u situaciji da je dogovorena
isplata naknade za bavljenje sportom. Zakon o sportu, sportske aktivnosti koje
sportista obavlja po osnovu navedenog ugovora, definiSe kao rad van radnog od-
nosa. Intencija zakonodavca je da kroz navedeni ugovor omoguci sportistima ta-
kmicarima amaterima uspostavljanje ugovorene naknade koja je definisana kroz
odredbe samog ugovora, dok prava, obaveze i odgovornosti proizilaze iz samog
Zakona, sportskih pravila nadleZznog sportskog saveza 1 opStih akata sportske or-
ganizacije, usled Cega ugovorne odredbe ne mogu uspostaviti manje prava od
onih koja garantuje zakon, sportska pravila i opsti akti, koja pak imaju medusobnu
piramidalnu strukturu saobraznosti. Iako se na prvi pogled Cini da se kroz dva
Clana i tri stava Zakona o sportu ne moze u svojoj celokupnosti predvideti novi
ugovor, Zakonom je uraden kvalitetan koncept, medutim, navedeni koncept zah-
teva sadrzajno tumacenje normi koje iziskuje ne samo osnove poznavanja pravnih
nacela, ve¢ ozbiljniji 1 sadrZajniji pravni pristup, kojim sportisti ne raspolazu. U
tom smislu i iz tog razloga, Zakon o sportu je propustio da ponudi detaljnije regu-
lisanje ovog ugovora, usled Cega je stvoren prostor za razli¢itu vrstu zloupotreba
na Stetu sportiste takmicara amatera. Sa jedne strane, jako je dobro Sto Zakon
o sportu nudi razli¢ite ugovorne opcije za definisanje odnosa izmedu sportiste i
sportske organizacije, ali sa druge strane, ukoliko sportisti nisu poznata njego-
va prava koja proizilaze iz razli¢itih akata, ugovor je za tog sportistu sve u Sta
ima uvid i tu moze nastati problem. U navedenom slucaju se ne radi o potrebi
za boljom edukacijom sportista, ve¢ za sadrzajnijim zakonskim pristupom koji
sportista moze samostalno razumeti kroz upoznavanje sa zakonskim odredbama.
Ugovor o bavljenju sportom nema Zakonom definisani period na koji se moze za-
kljuciti, nejasno je da li moze da se zakljuci sa punoletnim i/ili maloletnim licem,
na koji na¢in se moze raskinuti i sli¢no. Sve navedeno su jako vazna pitanja koja
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mogu dovesti do velike sportske karijere, ali i do preranog prestanka bavljenja
sportom. Zakon je ponudio idejna resenja i potencijalne mogucnosti za formuli-
sanje ugovornog odnosa sa sportskom organizacijom, ali prilikom uspostavljanja
jednog novog ugovora, smatramo da je potrebno definisati vise elemenata koji
jedan, zakonom regulisani ugovor, treba da sadrzi, kako bi se izbegla potreba za
preteranim tumacenjem koje moze dovesti do razli€itih, potencijalno prihvatljivih
reSenja. Usled navedenog, definisanje pravne prirode ugovora o bavljenju spor-
tom je jos uvek u domenu teorijskog i prakti¢nog ispitivanja i stoga je potrebno
da prode vreme kako bi se iskristalisala stvarna potreba za postojanjem ugovora o
bavljenju sportom i kako bi se nakon toga u Zakon o sportu unele odredbe koje ¢e
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LEGAL NATURE OF THE CONTRACTON
SPORT PRACTICING

Summary

Law on sport of the Republic of Serbia has predicted. for the amateur sports
competitors, the possibility for concluding the special type of contract, named the
contract on sport practicing. This engagement between sportsman and the sports
organization through the mentioned agreement is considered as a work outside the
employment relationship, and the Law on sport itself prescribed the obligatory ele-
ments of this contract. However, beside the significant advantages that this contract
brings to the sport, due to various types of contractual possibilities that athletes and
sports organizations have in option, the legal nature of the contract on sport prac-
ticing is quite unclear and undefined, because the Law on sport defines this contract
through three paragraphs in two articles. Due to that, this contract and the possibil-
ities in that respect, opens many questions and requires significant interpretations,
which is, from the perspective of the legal theory, a great challenge, but in practice,
it can create the great problems due to a lack of the more detailed regulation.
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