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KRIVICNOPRAVNA ZASTITA OD NASILNICKOG
PONASANJA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA!

Sazetak

Nasilje na sportskim priredbama poprima ozbiljne razmere i izaziva uzne-
mirenje i zabrinutost javnosti. Krivicnopravna zastita, koja je, u skladu sa op-
Stim pravnim principima, ultima ratio, poslednjih godina ima izrazeniju ulogu,
ne samo zbog visokog stepena apstraktne drustvene opasnosti ove pojave, vec i
cinjenice da konkretni oblici njenog manifestovanja postaju brojniji, ucestaliji
i sve teSnje povezani sa drugim formama kriminalnog delovanja. Autori pred-
stavljaju i analiziraju pozitivnopravnu regulativu i sudsku praksu i ukazuju na
izvesne nelogicnosti i nedoslednosti, za cije je otklanjanje potrebna zakonodavna
intervencija. Posebna pazZnja je posvecena problemima sa kojima se suocava
sudska praksa jer pojedine odredbe ostavijaju prostor za razlicite interpretaci-
Jje, Sto vodi pravnoj nesigurnosti i dubioznim reSenjima sa kriminalnopolitickog
stanovista. U zakljucnim razmatranjima oni iznose pravnodogmatske i kriminal-
nopoliticke dileme i ispituju teorijsku zasnovanost razlicitih tumacenja nastalih
u procesu primene prava.

Kljucne reci: nasilje na sportskim priredbama; krivicnopravna regulativa;
razliCite pravne kvalifikacije

1. UVOD

Intenzitet, ucestalost i posledice nasilja na sportskim priredbama godinama
unazad uznemiravaju javnost i postavljaju izazove za subjekte kriminalne politike.
Stepen apstraktne drustvene opasnosti i ¢injenica da propisivanje i primena sank-
cija drugih pravnih grana nije u dovoljnoj meri uticala na sprecavanje i suzbijanje
ove pojave, u potpunosti opravdavaju krivicnopravnu reakciju. Potreba podizanja
nivoa bezbednosti javnih okupljanja, posebno sportskih manifestacija, zbog prisu-
stva velikog broja ljudi i moguénosti ugrozavanja bezbednosti, kao i zivota i tela
prisutnih lica, uticala je na zakonodavca da propiSe posebno krivi¢no delo.

* Univerzitet u Beogradu-Fakultet bezbednosti.

** Zamenik ViSeg javnog tuzioca u Beogradu.
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Ipak, pre upoznavanja sa krivicnopravnim odredbama, potrebno je sagle-
dati pojedine odredbe zakona koji reguliSe prevenciju (i kaznjavanje) nasilja na
sportskim priredbama, donetog jos 2003. godine. (Zakon o sprecavanju nasilja
i nedolicnog ponaSanja na sportskim priredbama, ,,SI. glasnik RS, br. 67/03,
101/05, 90/07, 72/09, 111/09, 104/13, 87/18; dalje: ZNSP).?

Ovim zakonom je utvrdeno znacenje pojmova od kojih zavisi pravilna pri-
mena krivicnog prava. Krivicnopravne odredbe o nasilju na sportskim prired-
bama su delimi¢no blanketnog karaktera te se mogu tumaciti i implementirati
iskljucivo saglasno odredbama ZNSP.

Vazno je napomenuti da je krivi¢nopravna zastita od nasilja na sportskim
priredbama uvedena upravo odredbama ZNSP-a (¢lan 20). Na osnovu ¢l. 189 Za-
kona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika (,,S1. glasnik RS*, broj 72/09;
dalje: ZID KZ iz 2009), prestao je da vazi ¢l. 20 ZNSP a odredbe o krivicnoprav-
noj zastiti su se nasle ,,u okrilju“ glavnog krivi¢nog zakonodavstva.’

Ne treba smetnuti s uma da je krivicnopravna reakcija na nerede na sport-
skim priredbama postojala i ranije, ali u ograni¢enom obimu — isklju¢ivo u od-
nosu na sluzbena ili odgovorna lica koja ne preduzmu mere obezbedenja usled
cega dode do posledice koja se ogleda u neredima ili, u sluc¢aju tezeg oblika, na-
stupanju teske telesne povrede lica ili oSte¢ivanja imovine veée vrednosti. Re¢ je
o krivicnom delu nesprecavanja nereda na sportskoj priredbi ili drugom javnom
skupu iz ¢l. 230a Krivicnog zakona Srbije, uvedenom izmenama i dopunama iz
2002. godine (Krivicni zakon Srbije, ,,Sl. glasnik SRS, br. 26/77, 28/77, 43/77,
20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89 1 42/89, ,,Sluzbenik glasnik RS*, br. 21/90,
16/90,26/91, 75/91, 9/92,49/92,51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/02,
11/02, 80/02, 39/03 1 67/03). Dakle, nije postojalo zasebno krivi¢no delo kojim
bi se inkriminisalo drustveno opasno ponasanje samih izgrednika na sportskoj
priredbi, ve¢ samo krivi¢no delo nec¢injenja koje se odnosilo na odgovorna lica iz
redova organizatora sportske priredbe.

Kriviéni zakonik (,,SI. glasnik RS*, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09,
121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19; u daljem tekstu: KZ) propisuje krivicno
delo nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu ¢lanom 344a,
u sklopu Glave XXXI (krivi¢na dela protiv javnog reda i mira).* Zastitni obje-
kat je javni red i mir, a sama inkriminacija predstavlja poseban slucaj dela iz
¢lana 344 KZ (nasilnicko ponasanje). Pre uvodenja krivicnog dela iz ¢lana 20
ZNSP i, kasnije, ¢lana 344a KZ, nasilje na sportskim priredbama je sankcioni-
sano ukoliko su njime ostvarena obelezja odredenog krivicnog dela (npr. teske
telesne povrede, uniStenja i oStecenja tude stvari, itd.). Ipak, neredi na sportskim
priredbama 1 javnim skupovima, njihove posledice i intenzitet, uticale su na za-

2N. Deli¢, Nova resenja u glavi krivi¢nih dela protiv javnog reda i mira (XXXI). Anali Pravnog fakulteta u Beo-
gradu, 2/2013, 278-294

3 1. Vukovié, Kriviéno pravo — opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2021; Z. Stojanovic,
Komentar Krivicnog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2018

4 N. Deli¢, op. cit; N. Mrvié-Petrovi¢, Krivicno pravo — posebni deo, Pravni fakultet Univerziteta Union i JP
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2019
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konodavca da posebno kvalifikuje okolnost mesta i vremena izvrSenja, kreirajuci
novo krivi¢no delo. Naravno, kada se uvodi novo krivi¢no delo, kombinacijom
elemenata postojecih krivi¢nih dela 1 odredenih, narocitih okolnosti, u praksi se
javljaju i problemi prilikom pravne kvalifikacije.

I pored toga, uporedni trendovi i kriminalnopoliticki razlozi opravdavaju
ovaj zakonodavni potez, jer vrSenje nasilja na 1 u toku sportske priredbe (kao
uostalom i javnog skupa) je u kvalitativnom smislu drugacije ponasanje u odnosu
na nasilje na drugim javnim mestima, i to ne samo zbog rizika od teskih posle-
dica zbog broja i prostornog rasporeda okupljenih lica, ve¢ i radi potrebe da se
posebno zastite takve manifestacije 1 posalju odgovaraju¢e kriminalnopoliticke
poruke. Sportska priredba je mesto na kom bi trebalo da se promovisu pozitivne
socijalne vrednosti 1 neguje duh tolerancije, prijateljstva i fer pleja.

U tom smislu, a znaju¢i da sportske priredbe kod nas, u poslednje vreme,
vrlo Cesto postaju popriste ozbiljnih fizickih sukoba kojima se ugrozavaju ostali,
mirni u€esnici (medu njima su i porodice, deca, stariji sugradani) i oStecuje tuda
imovina, krivicnopravna reakcija je postala neophodna, barem kada su u pitanju
opasniji vidovi nasilnickog ponasanja (za one manje intenzivne oblike nasilja je
dovoljna i prekrSajnopravna reakcija).

Cilj naSe analize je da utvrdimo da li je inkriminacija iz ¢lana 344a adekva-
tan krivicnopravni odgovor na ovaj kriminalni fenomen. Razmotricemo osnovni
i dopunske oblike krivi¢nog dela i posebno se pozabaviti njegovim odnosom sa
drugim kriviénim delima i problemima prilikom pravne kvalifikacije.

2. POJMOVNI OKVIR

Specifi¢ne okolnosti koje ¢ine elemente bica krivicnog dela iz ¢lana 344a
KZ irazlikuju ga od krivi¢nog dela nasilnickog ponasanja (¢l. 344 KZ) se odnose
na vreme 1 mesto izvrSenja krivicnog dela, kao i svojstvo u€inioca. Znacenje ovih
pojmova utvrdujemo na osnovu odredbi ZNSP.

Mesto izvrsenja krivicnog dela je sportska priredba. Pod sportskim prired-
bama ZNSP podrazumeva utakmice i manifestacije. Sudska praksa je pojasnila
opseg pojma utakmice. U obrazloZenju presude Apelacionog suda u Beogradu
se istiCe: ,,Prijateljska fudbalska utakmica koja nije bila prijavljena sportskom
savezu odredenog ranga, ne moze se smatrati sportskom priredbom, u smislu
¢lana 2. stav 1. Zakona o spre¢avanju nasilja 1 nedoli¢nog ponasanja na sport-
skim priredbama.....sportski savez nije delegirao sudije tom prilikom, niti je na
toj utakmici bilo delegata, pomo¢nih sudija, niti se vodio zapisnik, pa se, u tom
smislu, navedena utakmica ne moze smatrati sportskom priredbom®.”

Izvrsilac kriviénog dela je lice koje ima svojstvo ucesnika sportske prired-
be. Sva lica prisutna na sportskoj priredbi (od sportista, delegata, sudija, pa do
publike, redara, novinara itd.) imaju svojstvo ucesnika sportske priredbe. (Pre-
suda Vrhovnog kasacionog suda Kzz. 24/12, od 11. aprila 2012. godine). Tako,

5 Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Kz1 221/13, od 5. februara 2013. godine
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sud utvrduje da je ostvareno krivicno delo na sportskoj priredbi kada je jedan od
igraca, nezadovoljan odlukom, napao sudiju i naneco mu tesku telesnu povredu.¢

ZNSP definiSe sportski objekat kao ,,objekat namenjen za odrzavanje sport-
skih priredbi, koji pored sportskog terena ima prostor za gledaliste i koji moze
imati i prateci prostor (sanitarni, garderobni, spremisni i dr.), kao i prostor na koji
je ulazak 1 kretanje fiziCkih lica uslovljeno posedovanjem ulaznice ili dozvole
koju izdaje organizator sportske priredbe. (ZNSP, ¢l. 2 st. 6). Pod sportskim
terenom zakonodavac razume deo prostora na kom se obavlja sama sportska igra
odnosno takmicenje, kao 1 preostali prostor do gledaliSta. (ZNSP, ¢1.2 st. 7).

Mesto izvrSenja je uglavnom upravo sportski objekat, mada se odredene
manifestacije, pa i utakmice, odrzavaju na prostorima koji nisu klasi¢ni sportski
objekti ve¢ su prilagodeni radi privremenog ili povremenog odrzavanja sportskih
priredbi. Na primer, u jednoj sudskoj odluci se utvrduje odgovornost profesio-
nalnog kosarkasa za delo iz ¢lana 344a st. 1 u sticaju sa krivicnim delom teske
telesne povrede, jer je napao 1 povredio sudiju (udarcem glavom u jagodi¢nu kost
lica) tokom utakmice koja se odvijala na prostoru ispred jednog beogradskog
trznog centra, u kosarkaskoj disciplini basket 3x3, pod pokroviteljstvom odgo-
varajuceg sportskog entiteta. (Presuda ViSeg suda u Beogradu, Spk.br. 33/18 od
26. 02. 2018. godine).

Organizator sportske priredbe je ,,sportski savez, sportsko drustvo, sport-
ska organizacija - klub, drugo pravno ili fizicko lice koje se stalno ili povremeno
bavi organizacijom sportskih priredbi, odnosno koje je preuzelo organizovanje
odredene sportske priredbe, ili vrSenje odredenih poslova u organizovanju sport-
ske priredbe*. (ZNSP, ¢l. 2 st. 2). Pojam organizatora je znacajan i zbog odgovor-
nosti za jedan od oblika ovog krivicnog dela.

Vreme izvrienja je takode odredeno odredbama ZNSP. CI. 2 st. 3 ZNSP
odreduje da je vreme sportske priredbe: ,,vremenski interval od dva casa pre
pocetka sportske priredbe do dva ¢asa nakon njenog zavrSetka, odnosno, kad se
odrzavaju sportske priredbe povecanog rizika, vremenski interval od cetiri casa
pre pocetka sportske priredbe do Cetiri casa nakon njenog zavrsetka®.

Prema tome, pojmovni okvir na osnovu kog utvrdujemo ispunjenost objek-
tivnih elemenata bica krivi¢nog dela iz ¢lana 344a je, u preteznom delu, propisan
odredbama ZNSP.

3. KRIVICNO DELO 1Z CLANA 344A KZ
3.1. Osnovni oblik

Radnja osnovnog oblika krivicnog dela iz ¢lana 344a predstavlja, kao Sto
smo ve¢ pomenuli, posebnu vrstu nasilnickog ponaSanja, koje je, zbog kvali-

¢ Resenje Apelacionog suda u Beogradu Kz1 5612/12 od 18. novembra 2013. i presuda Viseg suda u Beogradu K
1115/12 od 18. aprila 2013. godine
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tativnih razlika u odnosu na ,,mati¢no* krivi¢no delo, stipulisano kao zasebna
inkriminacija.

Treba, doduse, imati u vidu da se ovo kriviéno delo ne odnosi samo na
sportske priredbe ve¢ i na javne skupove, pa se uzimaju u obzir i odredbe Za-
kona o javnom okupljanju (,,Sl.glasnik RS, broj 6/16). Ipak, predmet naseg
istrazivanja je krivicnopravna reakcija na nasilje na sportskim priredbama pa
¢emo naglasak staviti na ovaj aspekt. U pogledu organizacije obezbedivanja jav-
nog skupa i sportske priredbe, potrebno je uzeti u obzir i odredbe Zakona o pri-
vatnom obezbedenju (,,S1. glasnik RS*, br. 104/13, 42/15, 87/18). Zbog odnosa
sa prekrSajnom odgovornoscu, potrebno je sagledati i odredbe Zakona o javnom
redu i miru (,,Sl.glasnik RS®, br. 6/16, 24/18). Vazan izvor medunarodnog prava
u ovoj oblasti je Evropska konvencije o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca
na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, koju je ratifiko-
vala jo§ SFRJ (,,SI. list SFRJ — Medunarodni ugovori”, br. 9/90).

Radnja kriviénog dela je alternativno odredena. Milosevi¢’ vrsi sistemati-
¢an prikaz alternativnih oblika radnje izvrSenja osnovnog oblika na slede¢i nacin:

1. VrSenje nasilja ili oSte¢ivanje imovine veée vrednosti tokom priredbe
ili skupa, ili prilikom odlaska ili dolaska: kada ucinilac ,.fizicki napadne ili se
fizi¢ki obra¢unava sa ucesnicima sportske priredbe ili javnog skupa, vrsi nasilje
ili oStecuje imovinu vece vrednosti prilikom odlaska ili dolaska sa sportske pri-
redbe ili javnog skupa“. Vredi obratiti paznju na ¢injenicu da se kod ovog oblika
radnje kao klju€an element isti¢e vreme izvrSenja.

2. UnoSenje i/ili koriS¢enje pirotehnickih, zapaljivih, eksplozivnih i
sli¢nih sredstava, kada lice ,,unese u sportski objekat ili baca na sportski teren,
medu gledaoce ili ucesnike javnog skupa predmete, pirotehnicka sredstva ili dru-
ge eksplozivne, zapaljive ili Skodljive supstance koje mogu da izazovu telesne
povrede ili ugroze zdravlje ucesnika sportske priredbe ili javnog skupa®.

3. Neovlaséeni ulazak u odredeni deo sportskog objekta uz izazivanje
nasilja: kada ucinilac ,,neovlaséeno ude na sportski teren ili deo gledalista na-
menjen protivnickim navijac¢ima i izazove nasilje”. I ovde je naglasak na mestu
izvrSenja jer se radnja vrSi ulaskom na ta¢no odredeni, ograni¢eni prostor uz
izazivanje nasilja.

4. Umisljajno nanoSenje imovinske Stetu sportskom objektu, koje po-
stoji kada ucinilac ,,08tecuje sportski objekat, njegovu opremu, uredaje i instala-
cije”. I ovde je bitan element mesto izvrSenja.

5. Izazivanje nacionalne, rasne, verske ili druge mrZnje na javnom sku-
pu ili sportskoj priredbi, koje prouzrokuje nasilje odnosno fizicke obracune,
odnosno ako ucinilac ,,ponaSanjem ili parolama na sportskoj priredbi ili javnom
skupu izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju ili netrpeljivost zasno-
vanu na nekom diskriminatornom osnovu usled ¢ega dode do nasilja ili fizickog
obracuna sa ucesnicima“. (¢lan 344a stav 1).

M. Milosevi¢, Krivicno pravo — posebni deo: izabrane inkriminacije za studije nauka bezbednosti, Univerzitet
u Beogradu-Fakultet bezbednosti, Beograd, 2022, 220.
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S obzirom na znacaj mesta izvrsenja, ali i mogucnosti koje daju savremene
tehnologije, zanimljivo je podsetiti se slucajeva izazivanja nereda ,,daljinski‘,
koris¢enjem dronova ili sli¢nih sredstava izvrSenja. Naravno, i u ovom slucaju
su ispunjena obelezja bica krivicnog dela, jer je posledica nastupila na sportskoj
priredbi. Doduse, ovde se moze smatrati i da je mesto radnje sportska priredba,
jer se ucinilac, iako nije bio fizicki prisutan, posluzio sredstvom da neposredno
izvr$i radnju.

Za osnovni oblik predvidena je kazna zatvora od jedne do pet godina uz
nov¢anu kaznu. Delo se moze izvr$iti sa umisljajem, direktnim ili eventualnim.®
Umisljajem ucinioca treba da budu obuhvaceni svi objektivni elementi krivicnog
dela (radnja, posledica, vreme i mesto izvrSenja).

3.2. Kvalifikovani oblici

Prvi tezi oblik, za koji je zapre¢ena kazna od dve do osam godina zatvora,
postoji ukoliko je delo izvrSeno od strane grupe.’ Kazna od tri do dvanaest godi-
na zatvora je zaprecena kolovodi grupe (drugi tezi oblik). Kolovoda je lice koje
rukovodi grupom, priprema i planira njene akcije, izdaje naredenja i uputstva
¢lanovima, organizaciono je strukturi$e itd.'

Ovde vredi postaviti pitanje zasto kao najtezi oblik nije predviden slucaj
kada delo iz st. 1 izvr$i organizovana kriminalna grupa. lako na prvi pogled
izgleda da ovo krivicno delo nije deo standardnog ,,repertoara® organizovanog
kriminala, brojni navodi pa i dokazi o postojanju veoma ozbiljnih veza ovih gru-
pa sa navijackim organizacijama kao I koris¢enju sportskih tribina za vrSenje
drugih krivi¢nih dela, daju osnova da se razmislja i u ovom pravcu.

Tre¢i kvalifikovani oblik je prisutan ukoliko je prilikom izvrSenja osnov-
nog oblika iz stava 1 ,,doslo do nereda u kome je nekom licu naneta teska telesna
povreda ili je oSte¢ena imovina vece vrednosti. (Clan 344a stav 4). Predvidena je
kazna od tri do dvanaest godina zatvora. S obzirom na izraZzavanje zakonodavca,
zaklju¢ujemo da je ovde re¢ o delu kvalifikovanom tezom posledicom (,,doslo
do®), §to znaci da u odnosu na nerede u kojima su se desile teSka telesna povreda
ili velika imovinska Steta, uCinilac postupa iz nehata.

Medutim, ovde se opravdano postavlja pitanje da li se teza posledica dela
ogleda u izazvanom neredu ili u prouzrokovanoj teskoj telesnoj povredi odnosno
znatnoj imovinskoj Steti. Prvo moguce tumacenje je da je posledica tezeg obli-
ka konkretna opasnost (nered) dok je rezultat nereda (teska telesna povreda ili
imovinska Steta) objektivni uslov inkriminacije, koji ne mora da bude obuhvacen
krivicom ucinioca (sli¢no kao kod krivi¢nog dela Ugrozavanja javnog saobracaja

8 M. Milosevi, op. cit.; B. Cejovié, Krivicno pravo u sudskoj praksi, 111 izdanje, Lion Mark, Kragujevac, 2008
N. Deli¢, Krivicno pravo — posebni deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2021; M. MiloSevic¢,
op. cit.

10 M. Milosevié, op. cit; N. Deli¢, Krivicho pravo — posebni deo; B. Cejovic’, op. cit; . Pordevi¢, D. Kolaric,
Krivicno pravo — posebni deo, KriminalistiCko-policijski univerzitet, Beograd, 2020;
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iz ¢lana 289 st. 1 KZ, gde je posledica izazvana opasnost po zivot i telo ucesnika
u saobracaju ili imovinu velikih razmera, dok je objektivni uslov inkriminaci-
je laka telesna poreda ili imovinska Steta iznad 200.000 dinara). Ovako shva-
¢en smisao inkriminacije bi se ogledao u tome da ucinilac stroZe odgovara jer
je njegova radnja prouzrokovala veliku opasnost koja se ogleda u neredima na
sportskoj priredbi, uz rezultujucu okolnost koja se zbila nezavisno od njegovog
psihickog odnosa (npr. teSka telesna povreda).

Drugo tumacenje bi bilo da se i teSka telesna povreda odnosno znatna imo-
vinska Steta imaju posmatrati kao teza posledica, u odnosu na koje mora da bude
prisutna krivica ucinioca.

Posmatrajmo opravdanost ovih suprotstavljenih tumacenja kroz hipotetic-
ki primer. Ukoliko viSe lica izvrSi delo iz stava 1 ovog Clana, ali dode do nereda
u kojima jedan od ucinilaca umisljajno nanese tesku telesnu povredu oste¢enom,
postavlja se pitanje pravne kvalifikacije. Ako zauzmemo stav da je teska telesna
povreda element bica krivicnog dela a ne objektivni uslov inkriminacije, u¢inilac
koji je naneo tesku telesnu povredu bi odgovarao za lakse krivicno delo u odno-
su na ostale ucinioce, koji nisu umisljajno naneli tesku telesnu povredu, ve¢ su
samo izazvali nerede. Naime, on bi odgovarao za sticaj dela iz ¢lana 344a stav 1
1¢1 121 st. 1 KZ, dok bi oni odgovarali za delo iz ¢lana 344a st. 4.

Raspon kazne za sticaj dela iz €l. 344a st. 1 1 teSke telesne povrede je nizi
od raspona kazne propisanog za tezi oblik nasilnickog ponaSanja na sportskoj
priredbi (Clan 344a st. 4 KZ).

Na primer: osoba A i tri osobe: B, C i G su zajedno izazvali nerede svojim
nasilnickim ponaSanjem na tribinama, pri ¢emu je osoba A i umisljajno nanela
tesku telesnu povredu u odnosu na koju su B, C i G postupali iz nehata. Krivic-
nopravna ,. kombinatorika“ zapre¢enih kazni, medutim, dovodi nas do situacije u
kojoj zaklju¢ujemo da je licu A zaprecen nizi raspon kazne nego licima B, C1 G.

Ipak, ovakav rezultat bi bio kriminalnopoliticki neopravdan i u potpunom
neskladu sa vaznim krivi€énopravnim nacelom pravicnosti i srazmernosti.

Ako, pak, prihvatimo drugaciju interpretaciju (da je teska telesna povreda
samo objektivni uslov inkriminacije), zaklju¢ujemo da je lice A ucinilo delo iz
Clana 344a stav 4 u vezi st. 1 KZ u sticaju sa teSkom telesnom povredom. Ovde
precen znacajno strozi raspon kazne u odnosu na lica B, C1G.

Iako deluje da ovaj zaklju¢ak pravnodogmatski nije lako braniti, treba uze-
ti u obzir da dva posmatrana krivi¢na dela (nasilni¢ko ponaSanje na sportskoj
priredbi ili javnom skupu i teska telesna povreda) imaju razlicite zastitne objekte
(javni red i mir naspram zivota i tela). Prihvatanjem ovog tumacenja, dolazi-
mo do kriminalnopoliticki relativno prihvatljivog resenja, jer ucinilac koji je na-
neo tesku telesnu povredu tokom nereda u ¢ijem je izazivanju ucestvovao, biva
stroZe krivi¢nopravno tretiran u odnosu na ucesnike u dogadaju ¢iji se doprinos
ogleda iskljuc¢ivo u stvaranju konkretne opasnosti odnosno izazivanju nereda
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na sportskoj priredbi, iz kojih je proizasao objektivni uslov inkriminacije. Uo-
stalom, ovo reSenje je primenljivo kod pominjanog krivi¢nog dela ugrozavanje
javnog saobracaja, odnosno njegovog kvalifikovanog oblika - teskog dela protiv
bezbednosti javnog saobracaja.

U tom duhu, ovo tumacenje se pravnodogmatski (mozda) moze braniti
argumentom da je re¢ o sticaju dve inkriminacije koje imaju razli¢it smisao i cilj,
jer jedna $titi javni red i mir i1 posledica joj se ogleda u izazvanom neredu, dok
druga sankcioni$e umisljajno narusavanje telesnog integriteta pasivnog subjekta.

Medutim, i ovo reSenje je samo relativno prihvatljivo sa stanovista krimi-
nalne politike. Problem je u zaprecenoj kazni, koja je, objektivno gledano, veo-
ma stroga (od tri do dvanaest godina zatvora). Pitanje je da li je opravdano pred-
videti ovako strog raspon kazne za krivi¢no delo kod kog nije nuzno utvrdivati
krivicu u€inioca u odnosu na nastalu tesku telesnu povredu ili znatnu imovinsku
Stetu. Drugim recCima, zar predvidena kazna od tri do dvanaest godina zatvora
nije prestroga ako je u¢inio¢ev umisljaj obuhvatio samo izazivanje nereda, dok
on nije imao psihic¢ki odnos (u formi nehata) prema konkretnoj teSkoj telesnoj
povredi ili znatnoj imovinskoj Steti? Dakle, oba tumacenja su pomalo kriminal-
nopoliti¢ki sporna.

3.3. Poseban oblik

Poseban oblik krivicnog dela iz ¢l. 344a KZ predviden je za sluzbeno ili
odgovorno lice koje svojim propustanjem dovede do ugrozavanja zivota ili tela
veceg broja ljudi ili imovine vece vrednosti. Ukoliko lice odgovorno za organiza-
ciju sportske priredbe ili javnog skupa propusti da sprovede odgovarajuc¢e mere
obezbedenja kako bi onemogucilo ili sprecilo nerede, zaprecena je kazna zatvora
od tri meseca do tri godine kumulativno sa novéanom kaznom.

Primeri za nepreduzimanje adekvatnih mera obezbedenja su brojni. Tu
spadaju nevrsSenje kontrole ulaska, propustanje da se fizicki odvoje navijaci su-
parni¢kih timova, propustanje da se angazuju redari ili sluzbenici obezbedenja,
neprijavljivanje utakmice ili manifestacije u skladu sa propisima, nevrSenje ili
neadekvatno vrSenje procene rizika od nasilja, itd. (Stojanovi¢, Peri¢, 2006: 334).

Veoma je interesantno i pitanje odgovornosti pravnog lica — organizatora
sportske priredbe, za u€injena krivi¢na dela na sportskoj priredbi. Odgovornost
pravnog lica je uvedena Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela
(,,S1. glasnik RS, broj 97/08; u daljem tekstu: ZOPLKD)." Odgovornost prav-
nog lica se zasniva na krivici odgovornog lica. U skladu sa ¢l. 6 st. 1 12 ZOPL-
KD krivi¢no delo pravnog lica postoji ukoliko odgovorno lice, u sklopu svojih
poslova 1 u nameri da ostvari korist za pravno lice ucini krivicno delo, ali i kada
je ,,zbog nepostojanja nadzora ili kontrole od strane odgovornog lica omoguceno

'M. Milosevi¢, Odgovornost pravnih lica za krivicna dela, doktorska disertacija. Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, 2012
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izvrSenje krivicnog dela u korist pravnog lica od strane fizickog lica koje deluje
pod nadzorom i kontrolom odgovornog lica“."

U pogledu subjektivnog elementa, dakle, dovoljno je da je odgovorno lice
postupalo iz nehata usled cega je drugom licu, koje je ono inace duzno da nadzire
1 kontroliSe, omoguceno izvrSenje krivi¢nog dela. Ova situacija nije nezamisliva
u vezi posebnog oblika krivicnog dela iz ¢lana 344a, s tim $to bi u praksi bilo
teskoca prilikom dokazivanja da je pravno lice ostvarilo korist od krivicnog dela
(npr. zele¢i da izbegnu troskove po klub, odgovorno lice ili drugi zaposleni koji
je pod njegovim nadzorom, ne angazuju redare i sluzbenike obezbedenja i ne
organizuju kontrolu ulaska na sportsku priredbu, usled ¢ega dode do nasilja i
nereda).

Pitanje odgovornosti organizatora sportske priredbe se moze postaviti i
kada postoji sumnja da su nerede podstakla ili ¢ak organizovala upravo odgovor-
na lica iz odredenog kluba, saveza ili drugog sportskog pravnog lica. lako se i
ovde javlja problem dokazivanja, tesko se moze tvrditi da ovakvih slucajeva nije
bilo. Naravno, tu se ne bi radilo o ovom obliku krivicnog dela.

Ipak, Cinjenica da za gotovo 14 godina vazenja ovog zakona sudska praksa
gotovo da ne postoji, jer je broj osudujucih kriviénih presuda (ali i podignutih
optuznica a ¢ak i podnetih krivi¢nih prijava) protiv pravnih lica zanemarljivo
mali," ne daje osnova za uverenje da ¢e se tuzilastva i sudovi u skorijoj buduéno-
sti baviti ovim aspektom kriminalnog fenomena nasilja na sportskim priredbama.

Zakonodavac u stavu 6 ovog ¢lana predvida 1 obavezno izricanje mere
bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.'*

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Kriviénopravna reakcija je krajnje sredstvo kaznene politike, koje se pri-
menjuje kada su represivne mere predvidene drugim propisima nedovoljno efi-
kasne, neprikladne ili nesrazmerne druStvenoj opasnosti datog ponasSanja. lako
su se krivi¢na dela uc¢injena tokom sportskih priredbi mogla sankcionisati na
osnovu postojecih inkriminacija, zakonodavac je ispravno odluc¢io da propisi-
vanjem novog krivi¢nog dela izrazi i adekvatno kazni ponasanja koja su kva-
litativno razli¢ita u odnosu na druge inkriminacije upravo zbog okolnosti da su
ucinjena tokom i na utakmici ili manifestaciji odnosno javnom skupu.

12 Z. Kekovi¢, M. Milo$evi¢, Kriminalitet korporacija — kriminoloski i kulturoloski aspekti, Socioloski pregled,
1/2011; M. Milosevi¢, Odgovornost pravnih lica za krivicna dela

3 M. Milo$evi¢, 1. Simovi¢, Pojam odgovornog lica u Zakonu o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela,
365-382 u: Krivi¢no zakonodavstvo i funkcionisanje pravne drzave, medunarodna nau¢no-stru¢na konferencija,
Trebinje, 20. i 21. 04. 2018. godine, Ministarstvo pravde Republike Srpske, Srpsko udruzenje za kriviénopravnu
teoriju i praksu, Grad Trebinje, 2018; B. Banovi¢, M. Milosevi¢, Povrede ljudskih prava od strane korporacija i
mogucénosti kriviénopravne zastite. Teme, 3/2014

4 1. Vukovié, Krivicno pravo — opsti deo; Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beo-
grad, 2018
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Takode, zakonodavac se rukovodio i ¢injenicom da odredena ponasanja na
sportskim priredbama nisu ispunjavala obelezja nijednog od postojecih krivi¢nih
dela, ali su zbog stepena drustvene opasnosti zasluzivala krivicnopravnu reakciju.
Uvodenjem krivicnog dela iz ¢lana 344a KZ, krivi¢nopravna zastita od nasilni¢-
kog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu je dobila sadasnji izgled.

Inkriminacija iz ¢lana 344a je relativno obuhvatna tako da se pod njen op-
seg mogu uvrstiti tipi¢ne radnje izvrSenja drustveno opasnih dela na utakmicama
i manifestacijama. Formulacije su fleksibilne i omogucavaju da se, u dozvolje-
nim granicama tumacenja, pod ovo krivicno delo podvedu akti koji zasluzuju
krivi¢nopravni tretman.

Ipak, formulacija ima 1 nedostatke, ¢ije prevazilazenje predstavlja veliki
i tezak prakticni izazov. Prvo, suprotstavljena tumacenja prilikom primene cla-
na 344a postavljaju ozbiljne dileme. Ako se prihvati da ucinilac koji umisljajno
nanese tesku telesnu povredu pasivnom subjektu prilikom vrSenja nasilnickog
ponasanja na sportskoj priredbi odgovara za sticaj dela iz ¢l. 344a st. 11 ¢l. 121
st. 1, dolazimo do kriminalnopoliti¢ki neprimerene i neprihvatljive situacije u
kojoj ¢e njemu biti zaprecena niza kazna u odnosu na lica koja su ucinila delo iz
¢l. 344ast. 4, odnosno za koja nije utvrdeno da su umisljajno nanela tesku telesnu
povredu nekom. Imajuci u vidu da krivicnopravne norme treba tumaciti usko i da
analogija nije dozvoljena, a da su pravnodogmatski moguca oba tumacenja, sma-
tramo da bi jedino zakonodavna intervencija mogla da otkloni ovaj nedostatak.

Zakonodavac bi trebao jasno da razdvoji ove situacije, propisivanjem za-
sebnog stava u kom bi bio propisan najtezi oblik krivicnog dela iz ¢lana 344a,
koji bi glasio: ,,ako je pri izvrSenju dela iz stava 1 nekom licu sa umisljajem
naneta teSka telesna povreda...”. Uz postojanje ovog stava, prethodna rasprava
o tumacenju obeleZja tezeg oblika krivicnog dela iz ¢l. 344a st. 4 bi izgubila na
znacaju, jer ne bi dolazilo do neprihvatljivih kriminalnopoliti¢kih efekata.

Drugi nedostatak, po nama, je nepostojanje kvalifikovanog oblika koji bi po-
sebno strogo sankcionisao zloupotrebu sportskih priredbi za vrSenje dela organizo-
vanog kriminala. Sumnje da se pojedine navijacke grupe ili njihovi delovi odnosno
pojedinci godinama koriste za obraune organizovanih kriminalnih grupa, kao i da
se nasilnicki ispadi na stadionima ponekad vrse radi ostvarivanja ciljeva organizova-
nog kriminala, opravdavaju zakonodavan potez koji bi uvazio kriminalnu realnost.

Trece, upravo zbog zaprecenih kazni bi trebalo razmisliti i o uvodenju jos§
jednog kvalifikovanog oblika, koji bi postojao u slucaju da je usled nereda doslo
do smrti jednog ili vise lica. Takvim oblikom bi se mogao propisati adekvatniji
raspon kazne od onog koji bi se dobio u slucaju odmeravanja kazne za sticaj
ovog krivicnog dela i nehatnog liSenja Zivota.

Konacno, veoma je vazno razmotriti pitanje odnosa prekrSajne i krivicne
odgovornosti kod nasilni¢kog ponasanja na sportskim priredbama.'® Sli¢ni opisi

5P, Pordevi¢, Prekrsajno pravo sa osnovama privrednoprestupnog prava, Kriminalisti¢ko-policijska akademi-
ja, Beograd, 2013; 1. Vukovi¢, PrekrSajno pravo, Cetvrto izmenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univer-
ziteta u Beogradu, Beograd, 2021
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prekrSajnih dela iz ZNSP i krivicnog dela iz ¢lana 344a st. 1 dovode do praktic-
nih problema, poput onog da zbog jednostavnosti i brzine postupanja, policija po
pravilu daleko ¢es¢e podnosi prekrSajne nego krivicne prijave, iako su u konkret-
nom sluc¢aju mozda bila ispunjena i obelezja krivi¢nog dela.'

Ovde se susrecemo i sa vazenjem procesnog nacela ne dvaput o istom,
usled ¢ijeg dejstva nije dozvoljeno voditi krivi¢ni postupak nakon Sto je prekrsaj-
ni ve¢ dovrsen, ukoliko su u ¢injeni¢ni supstrat presude uneta obelezja kaznenog
dogadaja. Ovde se javljaju brojna sporna pitanja, o kojima je odlucivao i Evrop-
ski sud za ljudska prava.'” Takode, pitanje je i da li je bilo zaista nuzno ukljuéiti
sve alternativne radnje izvrSenja u bice krivicnog dela iz ¢lana 344a ukoliko se
prekrsajna zastita pokazala dovoljnom U svakom slucaju, preciznije razgranice-
nje izmedu bica krivi¢nog dela 1 prekrSaja je neophodno radi pravne sigurnosti i
ekonomic¢nosti i efikasnosti prilikom primene prava.
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CRIMINAL LAW PROTECTION OF VIOLENCE
AT SPORTS EVENTS

Summary

The frequency and consequences of violence at sport events in Serbia pro-
duces serious public concerns. Concrete manifestations of this socially danger-
ous phenomenon, especially its alleged links with organized crime, has led the
subjects of Criminal policy to introduce criminal sanctions, because liability un-
der other branches of law showed not to be sufficient. Perpetrators of violent acts
at stadiums and other sport objects as well as responsible persons and officials
who failed to prescribe and implement safety and security preventive measures,
can now be prosecuted under provisions of Criminal and Misdemeanor Law. The
authors present and analyze Serbian Criminal legislation in this area. Also, they
consider court practice and its problems and dilemmas in practical implementa-
tion of legal provisions. The paper provides commentary of key legal provisions

16 N. Mrvi¢-Petrovi¢, Komentar novog Zakona o prekriajima, Paragraf, Beograd, 2014

17 B. M. Zupan¢i¢, Ne bis in idem (zabrana ponovnog sudenja za isto delo): la belle dame sans merci, Crimen:
Casopis za krivicne nauke, 2/2011; E. Ivi¢evi¢-Karas, D. Kos, Primjena nacela ne bis in idem u hrvatskom kaznen-
om pravu, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 2/2012, URL: https://hrcak.srce.hr/110872
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and the analyses of different interpretations and their legal consequences. In the
concluding remarks, the authors present legal-dogmatic and criminal-policy di-
lemmas and examine the theoretical basis of various interpretations created in the
process of applying the law.

Keywords: Violence at sport events, Criminal law provisions, different
legal interpretations.
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75/91,9/92,49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/02, 11/02,
80/02, 39/03 1 67/03

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, ,,SI. Glasnik RS*, br. . 85/05, 88/05 , 107/05,
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Zakon o spreCavanju nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim priredbama,
,»Sl. glasnik RS*, br. 67/03, 101/05,, 90/07, 72/09, 111/09, 104/13, 87/18.

Zakona o privatnom obezbedenju (,,S1. glasnik RS, br. 104/13, 42/15, 87/18).

Sudska praksa

Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Kz1 221/13, od 5. februara 2013. godine

ResSenje Apelacionog suda u Beogradu Kz1 5612/12 od 18. novembra 2013. i
presuda Viseg suda u Beogradu K 1115/12 od 18. aprila 2013. godine

Presuda Viseg suda u Beogradu, Spk.br. 33/18 od 26. 02. 2018. godine

Presuda Vrhovnog kasacionog suda Kzz. 24/12, od 11. aprila 2012. godine
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